David Zahumensky
advokétni kancelar

Nastrahy zrychleného
povolovani OZE

Mgr. Vendula Zahumenska, Ph. D., pravnicka

Mgr. David Zahumensky, advokat

2025



O AUTORECH
Mgr. Vendula Zahumenska, Ph. D.

Od skonc&eni studia prav v roce 2006 se vénuje pravu zivotniho prostredi, se zaméfenim na
Uzemni planovani a uzemni rozvoj. V roce 2014 obhdjila dizertacni praci na téma ucasti
vefejnosti v uzemnim planovani a ukoncila tak doktorské studium na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity. Vice nez 10 let externé plisobila na Fakulté socialnich studii MU, kde se
vénovala vyuce prava zivotniho prostfedi. Obcim pomaha v ramci projektu Investor za humny
dat uzemni plany do poradku, aby obstaly pfi soudnich sporech a pomahaly samospravam
skute¢né dobre fungovat.

Mgr. David Zahumensky

Je advokat. Zamérfuje se na Ustavni pravo, spravni pravo a Uzemni rozvoj. Poskytuje pravni
poradenstvi obcim, zejména v souvislosti s realizaci stavebnich projekt( na jejich Uzemi a
zménami Uzemniho planu. Jiz fadu let se vénuje problematice smluv obci s investory a na toto
téma publikuje ¢lanky a odborné knihy. Vystudoval Pravnickou fakultu na Masarykové univerzité
v Brné, kde nékolik let externé vyucoval na Katedrfe ustavniho prava a politologie.



NASE ODBORNE PUBLIKACE

e Obec usoudu s tzemnim planem. 30 pfipadu z judikatury

e Obec ainvestor nad izemnim planem. Zmeény regulace, nahrady za zmarené investice a
verejna infrastruktura

e Smlouvy o rozvoji uzemi obci. Kdyz je investor za humny

e Uzemni plany pred Nejvy$S$im spravnim soudem se zaméfenim na otézky aktivni
legitimace

e Stavebnizakon (183/2006 Sb.). Prakticky komentar

e Zména klimatu v uzemnim planovani — Jak (nejen) CO2 omezi vlastnicka prava

e Novinka: Planovaci smlouvy (zatim piSeme)
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uvoD

Od 1. 8. 2025 je ucinny zékon ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdrojd
energie (ZOZE), ktery reaguje na aktudlni politickou poptavku po umistovani obnovitelnych zdrojd
energie vSude tam, kde je to jen troSku mozné, at uz si to obce a mistni obyvatelé pfeji nebo ne. ,,Diky“
ZOZE bude povolovani obnovitelnych zdroji energie (OZE) o dost snazsi a dojde k vyznamnému
zasahu do prava na samospravu.

Vedle toho budou také ob&ané ochuzeni o pravo rozhodovat o Uzemnim rozvoji v referendu. VSechno
podstatné se totiz vyfeSi na vysSi urovni, a to krajské nebo dokonce celorepublikové. Na obecni
zastupitelstva zlstanou jen ,ohlodané kosti“. Samospravy totiz budou muset strpét OZE i v lokalitach,
které by mistni mozna chtéli vyuzit jinak nez pro solary nebo vétrniky.

Jediné cesta, jak se povolovani OZE pokusit branit, spociva v ucasti na pfipravé Uzemné planovaci
dokumentace, a to na urovni celé CR, kde jde o Gzemni rozvojovy plan (URP), a na Urovni krajd, kde
budou tzv. akceleraéni zény pro urychleni vystavby OZE vymezovany v zasadach dzemniho rozvoje
(ZUR).

V této publikaci se o novych postupech pfi povolovani obnovitelnych zdroji dozvite vice. Cilem
textu neni branit umistovani OZE, ale to, aby se vétrné i solarni elektrarny (nebo malé vodni
elektrarny) povolovaly s rozumem a s respektem k obcim, méstiim a jejich obéanim.



1. Zakladni rysy pravni upravy
Nezbytna oblast

Podle ZOZE bude tGkolem vlady vymezit v Politice tzemniho rozvoje (PUR) tzv. nezbytné oblasti, ato s
ohledem na potencial pro vyrobu energie z obnovitelného zdroje energie v rozsahu vyznamném pro
splnéni vnitrostatnich ptispévkl Ceské republiky k celkovému cili Evropské unie v oblasti
obnovitelnych zdrojG energie stanovenych Vnitrostatnim planem Ceské republiky v oblasti energetiky
a klimatu. Lze oCekavat, Ze do nezbytné oblasti bude az na nékolik vyjimek zahrnuto prakticky celé
uzemi CR.

V navrhu metodiky vybéru oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdrojl energie je pouZzit tento
obrazek:

NEZBYTNE OBLASTI tagends

mrtytng oblasti pro VTE - 63.753 2

Obrazek 1 Podklad pro vymezeni nezbytnych oblasti pro vyrobu elektiiny = energie vétru

NEZBYTNE OBLASTI e 2o

Deatrying ot peo FVE - 66380 bmd

FVE

Obrazek 2 Podklad pro vymezeni nezbytnych oblasti pro vyrobu elektiiny = energie
slunecniho zdareni

Akceleracni oblasti

Na vymezeni nezbytnych oblasti navazuje vymezeni akceleracnich oblasti. V ZOZE se v § 4 odst. 1
uvadi: ,,Akceleracni oblast se vymezuje v nezbytné oblasti vymezené pro vyuZiti stejného druhu
obnovitelného zdroje energie. Akceleracni oblast nelze vymezit na Uzemi evropsky vyznamné lokality,
ptaci oblasti a zvlaSté chranéného uzemi a na uzemi, které stanovi vlada nafizenim s ohledem na
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ochranu Zivotniho prostredi, statni pamatkovou péc&i, obranu a bezpeénost statu, lazeristvi, letectvi
nebo vefejnou meteorologickou sluzbu.“

V ZOZE jsou sice stanoveny urcité podminky pro vymezovani akcelera¢nich oblasti, ale tyto jsou velice
vagni a s vhodnou argumentaci nemusi byt viibec respektovany. Konkrétné plati, Ze:

- Akceleracni oblast ma byt vymezovana tak, aby zaméry pro vyuziti obnovitelného zdroje
energie, pro ktery je tato oblast vymezovana, nemély s ohledem na limity vyuziti uzemi
vyznamny dopad zejména na zivotni prostfedi a zajmy obrany a bezpec&nosti statu.

- PFivymezovani akcelera¢ni oblasti se maji upfednostnit umélé a zastavéné plochy, jako jsou
dopravni infrastruktura a jeji blizké okoli, parkovisté, zemédélské stavby a stavby pro priimysl
v€etné nadvofi, skladky, uzemi narusena povrchovou tézbou, kde jeSté nebyla zahajena
rekultivace, umélé vodni Utvary, pfipadné objekty technické vodohospodafské infrastruktury,
a dale znehodnocenad plida, kterou nelze vyuzivat pro zemeédélstvi.

Uzemni plany budou bezmocné

Pro obce a jejich obyvatele je dlezity 8§ 5 ZOZE, ze kterého plyne, Ze akceleraéni oblast se vymezuje
jako plocha nebo koridor v Gzemnim rozvojovém planu (URP), zasadach Gzemniho rozvoje (ZUR) nebo
uzemnim planu. Ve skute€¢nosti samoziejmé budou akcelera¢ni oblasti primarné vymezeny v izemné
planovaci dokumentaci nadfazené Uzemnimu planu. Obce proto nebudou mit Zzadny vliv na to, jestli
na jejich uzemi bude nebo nebude akceleracni oblast, budou ji muset pouze strpét a ,,prekreslit“ do
svych tzemnich plana.

Toto vyrazné omezeni prava na samospravu potvrzuje i 8§ 5 odst.2 ZOZE, ktery fika, Ze v Uzemnim planu
bude mozné akceleraéni oblast vymezenou v URP a ZUR zpfesnit jen tehdy, kdy? to nadfizeny organ ve
svém stanovisku k navrhu izemniho planu nebo jeho zmény nezakaze.

Z uvedeného plyne, e se obce i ob&ané a jejich spolky musi zajimat o URP a o ZUR, jinak uz
s vymezenim akceleracni oblasti viibec nic nesvedou a nasledné se jim bude velmi obtiZzné bojovat i
s povolovanim OZE. Vyznam totiZ nebude mit ani mistni referendum-obce nemohou jednatv rozporu
s nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci.



2. Uzemni opatieni
Obecné k izemnimu opatieni

Z § 6 odst. 1 ZOZE vyplyva, Ze se pro kazdou akceleracni oblast vymezenou v Uzemné planovaci
dokumentaci (UPD) vydédva Gzemni opatieni o podminkach a zmirfiujicich opatfenich. Toto opatfeni
se ale vydava jen jednou, a to k té UPD, ktera akceleraéni oblast vymezila jako prvni. Plati, Ze Gzemni
opatfeni vydané tfeba k zdsadédm tzemniho rozvoje (ZUR) je zavazné pro Gizemni plény obci.

Obsah tzemniho opatreni
Uzemni opatfeni podle § 7 ZOZE obsahuje:

e urceni druhu nebo druh( obnovitelnych zdroji energie, pro které se akceleracni oblast
vymezuje (to je pfevzaté z pfislusné uzemné planovaci dokumentace);
e podminky a zmirfiujici opatfeni pro povoleni, provedeni nebo uzivani zaméra.

Soucdasti Uzemniho opatfeni je vykres s vyznacenim Uzemi, kterého se Uzemni opatfeni tyka, v méfitku
katastralni mapy nebo v méfitku 1: 5 000 nebo 1: 10 000.

Uzemni opatfeni musi mit i odfivodnéni (m4 totiz formu opatfeni obecné povahy).

Kdo uizemni opatieni pofizuje a kdo jej vydava

Podle § 9 odst. 1 ZOZE je pofizovatelem Gzemniho opatieni stejny subjekt, ktery pofizuje UPD, jiz se
vymezuje nebo byla vymezena akceleracni oblast.

K tzemnimu opatieni se vyjadfuji dotéené organy, které se vyjadfuji k UPD, skrze kterou byla
akceleracni oblast vymezena.

Uzemni opatfeni schvaluje a vydava organ pfislusny k vydani izemné planovaci dokumentace, kterou
se vymezuje nebo byla vymezena akceleraéni oblast, v naprosté vétsiné pljde bud o vladu (pro tzemni
rozvojovy plan) nebo o zastupitelstvo kraje (pro zasady Uzemniho rozvoje). Zastupitelstva obci budou
mit jen omezené moznosti, protoZze vyznamné akceleracni oblasti budou vymezeny uz v nadfazené
UPD.



3. Spolecné porizovani tzemniho opatreni a izemné planovaci dokumentace

Z 8 10 odst. 1 plyne, Ze pozadavek na vymezeni akceleraéni oblasti mlzZe byt souc¢asti navrhu zadani
Uzemniho rozvojového planu, zdsad tzemniho rozvoje nebo uzemniho planu.

V takovém pfipadé je ukolem pfislusného Ufadu (pfislusny ufad) podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi (ZEIA) stanovit podrobné;jsi pozadavky v souladu s § 10i ZEIA.

K navrhu Uuzemné planovaci dokumentace obsahujici pozadavek na vymezeni akceleraéni oblasti
zajisti pofizovatel:

e zpracovani navrhu uzemniho opatfeni pro kazdou akcelera¢ni oblast a
e vyhodnoceni vlivl, které spole¢né vyhodnoti jak obsah izemné planovaci dokumentace, tak
obsah souvisejicich uzemnich opatfeni.

Z uvedeného tedy plyne, 7e se pofizuji dva navrhy — navrh UPD a ndvrh Uzemniho opatieni.
Vyhodnoceni se ale provadi jen jedno, vyhodnocuiji se obé opatfeni dohromady.

Navrh izemniho opatieni

Navrh uzemniho opatfeni bude pfipravovat projektant, ktery je opravnény zpracovat Uzemné
planovaci dokumentaci spole¢né s osobami s autorizaci podle ZEAI a § 45j zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny (ZoPK). Ukolem téchto specialné autorizovanych osob je navrhnout
podminky a zmirfiujici opatfeni. Nalezitosti posouzeni akceleracni oblasti ve vztahu k vyskytu volné

Zijicich zivocichd, plané rostoucich rostlin a pfirodnich stanovist, které je podkladem pro navrh
uzemniho opatfeni pro akceleracni oblast, ma stanovit Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyhlaskou.

ZOZE pak v § 11 odst. 2 fika, Zze soucasti navrhu Uzemniho opatfeni jsou také podminky navrzené za
ucelem vylouceni nepfiznivych dopadt zamérl pro vyuZziti obnovitelného zdroje energie v akceleraéni
oblasti na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi.

Pokud neni mozné tyto dopady vylougit, pak jsou souc¢asti Uzemniho opatfeni podminky a zmirAujici
opatfeni navrzené za ucelem jejich zmirnéni, véetné podminek a zmirfiujicich opatfeni, jejichz Gcelem
je vylouceni nebo podstatné omezeni nepfiznivych dopadl téchto zamérl s ohledem na zékazy
stanovené v zakoné o ochrané pfirody a krajiny k ochrané volné Zijicich ptakd a zvlasté chranénych
druh( Zivocichll a s ohledem na cile ochrany povrchovych vod podle vodniho zadkona.

Praveé tato ¢ast Uzemniho opatfeni (a jeji odGvodnéni) bude klicova. Lze ocekavat, Ze pravé sem bude
smefovat nejvic pfipominek a namitek a také o tuto ¢ast uzemniho opatfeni se povede nejvice
soudnich spord.

Projednani uzemniho opatieni

Navrh uzemniho opatfeni se zvefejiiuje spole€né s navrhem uzemné planovaci dokumentace, kterou
se vymezuje pfislusnéd akceleracni oblast (§ 11 odst. 5 ZOZE). Navrh uzemniho opatfeni pak
pofizovatel projednd na spoleéném jednani a na vefejném projednani spolu s navrhem Uzemné
planovaci dokumentace, se kterou se lzemni opatfeni spoleéné pofizuje.

Na projednani navrhu Uzemniho opatfeni se pouzivaji obdobné ustanoveni stavebniho zédkona o
projednani ndvrhu UPD (§ 94 -98 a 101 - 103).

Obdobneé se zfejmé postupuje i pfi vydavani Uzemniho opatfeni, a¢ to ZOZE nefika.


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104409/1/ASPI%253A/100/2001%20Sb.%2523
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104409/1/ASPI%253A/100/2001%20Sb.%2523
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104409/1/ASPI%253A/114/1992%20Sb.%252345j
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104409/1/ASPI%253A/254/2001%20Sb.%2523

Pokud by se stalo, Ze by vlada &i zastupitelstvo chtéli vydat UPD (navrh schvali), ale ne izemni opatienf
(navrh zamitne), musi byt rozhodnuto o tom, Ze se:

e schvaluje pofizeni Uzemniho opatfeni pro tuto akcelera¢ni oblast samostatnym postupem,
nebo

e uplatiuje vlastni podnét k pofizeni zmény Uzemné planovaci dokumentace, kterou z ni bude
tato akceleraéni oblast vypusténa.

Stanovisko krajského uradu

Ustanoveni § 13 ZOZE je skute¢né zapeklitym pravnim dilem. Dost téZko se z néj extrahuje, k ¢emu se
vztahuje a co jim chtél autor vlibec Fict.

Z 8 13 ZOZE zfejmé plyne, Ze krajsky ufad jako organ, ktery by byl jinak pfislusny k vydani jednotného
enviromentalniho stanoviska k zaméru pro vyuziti obnovitelného zdroje energie v akceleracni oblasti
(dale jen ,pfislusny organ®), uplathuje knavrhu uzemniho opatfeni specialni stanovisko jakozto
dotCeny organ.

V § 13 odst. 2 ZOZE se uvadi, ze souhlasné stanovisko krajského ufadu stanovi podminky a zmiraujici
opatfeni navrzené za Ucelem zaji§téni souladu zamérd pro vyuziti obnovitelného zdroje energie v
akceleracni oblasti s poZzadavky stanovenymiv § 11 odst. 2 ve vztahu k ochrané volné Zijicich ptakd a
zvlasté chranénych druhd Zivocichd.

Dale v tomto stanovisku krajsky urad udéli:

e souhlas se zasahem do vyznamného krajinného prvku podle § 4 odst. 2 zakona €. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny (ZoPK),

e povoleni k odchylnému postupu pfi ochrané volné Zijicich ptak( podle § 5b odst. 1 ZoPK,

e vyjimku ze zakazu nicit, poSkozovat nebo upravovat jeskyné podle § 10 odst. 2 ZoPK,

e souhlas k ¢innostem, které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz podle § 12 odst. 2 ZoPK,

e udélivyjimku ze zakaz(l u zvlasté chranénych druhd rostlin a Zivoc¢ich(l podle § 56 ZoPK,

e souhlas s dot¢enim zajmU chranénych zakonem ¢. 289/1995 Sb., lesnim zaékonem podle § 14
odst. 2 lesniho zakona.

Pokud bude téeba pro realizaci zaméru OZE odejmout pldu ze zemédélského padniho fondu, pak ve
stanovisku krajsky tfad také navrhne podminky, pfi jejichz splnéni lze vyhovét zadosti o jejich vydani.

Stanovisko vodopravniho turadu

Krajsky ufad také uplatiuje k navrhu Uzemniho opatfeni stanovisko jako vodopravni Urad prislusny k
vydani rozhodnuti o vyjimce podle § 23a odst. 8 zakona €. 254/2001 Sb., vodniho zakona (vodni zakon)
z hlediska pfipadného zhorSeni stavu nebo ekologického potencidlu Utvaru povrchové vody nebo
stavu Utvaru podzemni vody ¢i znemoznéni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého ekologického
potencialu utvaru povrchové vody nebo dobrého stavu Utvaru podzemni vody.

Pokud ma dojit realizaci zaméru OZE ke zhorSeni stavu vod, pak jsou soucasti stanoviska
vodopravniho Ufadu také navrh podminek a zmirnujicich opatfeni, jejichz i¢elem je pfedejit tomuto
zhorSeni nebo znemoznéni.


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104409/1/ASPI%253A/114/1992%20Sb.%25234.2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104409/1/ASPI%253A/114/1992%20Sb.%25234.2
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104409/1/ASPI%253A/289/1995%20Sb.%252314.2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104409/1/ASPI%253A/289/1995%20Sb.%252314.2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104409/1/ASPI%253A/254/2001%20Sb.%252323a.8

Negativni dopady popsaného feSeni

Podle § 25 odst. 1 ZOZE je uzemni opatfeni je zdvazné pro vyjadieni, zavazné stanovisko nebo
rozhodnuti vydavana pro zamér pro vyuziti obnovitelného zdroje energie v akceleracni oblasti. Je tedy
zévazné i pro vydani jednotného environmentalniho stanoviska (JES). V disledku toho uZ bude vydani
JES pro konkrétni zamér vice méné formalni zalezitosti.

Velmi dllezité je, Ze podle § 30 odst. 1 ZOZE se spravni Ukony uvedené v § 13 odst. 2 se pro zamér pro
vyuziti obnovitelného zdroje energie v akceleraCni oblasti vydavaji, pouze je-li s ohledem na
skute€nosti podle § 3 odst. 1 nebo 2 stavebniho zakona nutné stanovit dalSi podminky a zmirfiujici
opatfeni. V podstaté se tedy uz nebude nic feSit a vSe kliCové bude obsazeno ve stanovisku krajského
Ufadu k navrhu izemniho opatfeni.

Stejné tak se nebude pro zamér OZE vydavat vyjimka dle § 23a odst. 8 vodniho zakona.
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4. Samostatny postup pofizovani izemniho opatreni
Kdy se pofizuje izemni opatifeni samostatné

Vedle toho, Ze se pofizeni lzemniho opatfeni o akceleraéni oblasti spoji s pofizenim UPD bude mozné
pofizovat uzemni opatfeni i samostatné. Z § 15 ZOZE plyne, Ze k tomu dojde v situaci, kdy bude
zruSeno Uzemni opatfeni nebo jeho ¢ast v pfezkumném fizeni nebo v fizeni pfed soudem. Samostatny
postup neni pfipustny tehdy, kdyz by rozhodnutim v pfezkumném fizeni nebo soudnim rozhodnutim
doslo soucasné také ke zruseni vymezeni akceleraéni oblasti v UPD.

K pofizeni Uzemniho opatfeni samostatnym postupem dojde také tehdy, kdyz zastupitelé pfi
spole&ném pofizovani UPD a Gizemniho opatieni nakonec vydaji jen UPD.

Postup samostatného pofizeni

Ackoliv to ze ZOZE neplyne uplné jasné, ziejmé se bude postupovat pfi samostatném pofizovani
uzemniho opatfeni podle ustanoveni 127 a nésl. zdkona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon (stavebni
zakon), ve kterych je upraveno pofizovani Uzemnich opatfeni. Ze zdhadnych a blize nevysvétlenych
ddvodd ZOZE vyluéuje pouziti ustanoveni tykajicich se tzemniho opatfeni o asanaci, ktera by se i bez
toho pouzivat logicky neméla.

Ze stejné nesrozumitelného divodu je vylouceno pouziti § 129 stavebniho zékona, ktery upravuje
udélovani vyjimek ze stavebni uzavéry.

Z toho, jakym zplsobem je FeSen proces samostatného pofizovani zemniho opatfeni, neni zcela
jasné, jak se vydava a zverejnuje. Patrné se ale postupuje podle § 128 stavebniho zakona.

Otazky neupravené stavebnim zakonem budou, vzhledem k tomu, Ze jde o opatfeni obecné povahy,
feSeny skrze pravidla obsazena v obecnych ustanovenich zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rfad.

Stanoviska dalSich organa

Pokud se bude uzemni opatfeni pofizovat samostatnég, je ukolem pofizovatel oznamit pfislusnému
ufadu (EIA) a soucasné organu ochrany pfirody, Zze bude pofizeno Uzemni opatfeni samostatnym
postupem. Pofizovatel také musi oznacit akceleracni oblast, pro kterou ma byt toto uzemni opatfeni
pofizeno.

Organ ochrany pfirody a pfislusny Ufad maji za ukol dodat pofizovateli svoje stanoviska tykajici se
toho, zda:

e muUzZe mit Gzemni opatfeni samostatné nebo ve spojeni s jinymi koncepcemi nebo zaméry
vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti;

e ma byt Uzemni opatfeni posuzovano z hlediska vlivll na Zivotni prostredi.

Také pfi samostatném posuzovani bude tfeba ziskat stanovisko krajského ufadu podle § 13 a 14 ZOZE,
tedy stanovisko, které v podstaté nahrazuje jednotné environmentalni stanovisko a stanovisko
vodopravniho ufadu k § 23a odst. 8 vodniho zdkona
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5. Kdy se izemni opatfeni viibec nepofizuje

Kdy se uzemni opatfeni nepofizuje

Podle § 22 ZOZE existuji situace, kdy neni tfeba Uzemni opatfeni vydavat. Jde o tyto pfipady:

odborné posouzeni akcelera¢ni oblasti (podle § 11 odst. 3 ZOZE) vylouéi nepfiznivé dopady
zameérd pro vyuziti obnovitelného zdroje energie na volné zijici ptaky, zvlasté chranéné druhy
rostlin a Zivo¢ich( a na pfirodni stanovisté,

provedeni zamérl pro vyuZiti obnovitelného zdroje energie v akceleracni oblasti nepovede ke
zhorSeni stavu nebo ekologického potencidlu Utvaru povrchové vody nebo stavu dtvaru
podzemni vody nebo neznemozZni dosaZeni dobrého stavu nebo dobrého ekologického
potencialu utvaru povrchové vody nebo dobrého stavu Utvaru podzemni vody,

organ ochrany pfirody ve stanovisku vylouéi vyznamny vliv zamér0 pro vyuziti obnovitelného
zdroje energie na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblastia

odhad instalovaného vykonu zamérl pro vyuZiti obnovitelného zdroje energie umistitelnych v
akceleracni oblasti nedosahuje pfislusné limitni hodnoty podle pfilohy ¢. 1 zdkona ¢€.
100/2001 Sb., o posuzovani vliv(l na Zivotni prostiedi.

Jak se postupuje

Pofizovatel musi podle § 23 ZOZE k navrhu zadani izemniho planu zajistit vyhodnoceni vliv(. Je také
potfeba, aby krajsky Ufad vydal specialni stanoviska k navrhu uzemniho planu podle § 13 a 14 ZOZE.

Pokud se Uzemni opatfeni nepofizuje, znamena to, Ze akceleraéni oblast tedy bude vymezena jen
v Uzemnim planu. Souéasti oddvodnéni izemniho planu, ve kterém je vymezovana akceleraéni oblast
bez uzemniho opatfeni, jsou informace o rozloze akcelera¢ni oblasti a odhad instalovaného vykonu
zameér( pro vyuZiti obnovitelného zdroje energie umistitelnych v akceleracni oblasti.
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6. Prezkum uzemnich opatreni

Pozbyti Géinnosti tzemniho opatireni

Podle § 21 ZOZE plati, Ze uzemni opatfeni pozbyva ucinnosti dnem vydani nové uzemné planovaci
dokumentace nebo nového Uzemniho opatfeni. Uzemni opatieni dale pozbyvd G&innosti dnem
zruSeni vymezeni akceleracni oblasti, pro jejiz uzemi bylo vydano.

Pfezkum tzemniho opatfeni

Protoze je uzemni opatfeni klasickym opatfenim obecné povahy, plati pro jeho spravni a soudni
pfezkum v podstaté standardni pravidla jako pro kazdé jiné opatfeni obecné povahy. | kdyz je
vymezovani akceleraénich oblasti upraveno ZOZE, patrné jde o Uzemni opatfeni podle stavebniho
zékona. To dovozujeme z § 311 odst. 3 stavebniho zakona, kde se uvadi, Ze Uzemni opatfeni vydané
vladou nelze pfezkoumat v pfezkumném fFizeni podle spravniho fadu, pficemz tuto ¢ast daného
ustanoveni zavedl do stavebni zdkona pravé ZOZE. U téchto uzemnich opatfeni tedy bude mozny jen
soudni pfezkum.

Soudni pfezkum v8ech Uzemnich opatfeni, tedy i téch vydanych vladou, budou provadét krajské
spravni soudy, protoZe vyjimka uvedena v § 310 stavebniho zakona, podle které o Uzemnim
rozvojovém planu rozhoduje NejvySSi spravni soud, se vztahuje pravé jen na Uzemni rozvojovy plan a
nikoliv na izemni opatfeni vydané vladou.

Kdo muze ,,Zalovat“

Podle naseho nazoru bude aktivni legitimace k podani navrhu na zruSeni Uzemniho opatfeni podobna
aktivni legitimaci k navrhu na zru$eni izemné planovaci dokumentace. ,Zalovat® tak bude predevsim:

e obec,
e dotéeny vlastnik,
e spolek.
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7. Prechodna ustanoveni k akceleraénim oblastem
Nezbytné oblasti

V 8§ 37 odst. 1 se piSe: ,Nezbytné oblasti vymezené jako oblasti se specifickymi hodnotami

celostatniho vyznamu v politice Uzemniho rozvoje pfede dnem nabyti tiéinnosti tohoto zédkona se
povaZzuji za nezbytné oblasti podle tohoto zakona.“

Akceleraéni oblasti v platné UPD

Podle § 37 odst. 2 ZOZE plati, Ze plocha nebo koridor ur¢ena pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroju
vymezena v Uzemnim planu, zasadach uzemniho rozvoje nebo Uzemnim rozvojovém planu pfede
dnem nabyti U¢innosti tohoto zakona se povazuje za akcelera¢ni oblast ode dne vydani tzemniho
opatfeni podle tohoto zakona pro tuto oblast.

Podminkou pro to, aby se mohlo jednat o akceleracni oblast je, Ze nejde o Uzemi evropsky vyznamné
lokality, ptac¢i oblasti a zvlasté chranéného uzemi a na Gzemi, které stanovi vldda nafizenim s ohledem
na ochranu zZivotniho prostredi, statni pamatkovou péci, obranu a bezpecnost statu, ldzenstvi, letectvi
nebo vefejnou meteorologickou sluzbu.

Akceleraéni oblasti v pfipravované UPD

Z § 37 odst. 3 plyne, ze pokud bylo pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona schvéaleno zadani
uzemniho planu, zasad uzemniho rozvoje nebo Uzemniho rozvojového planu nebo zadanijejich zmény
a toto zadani obsahovalo pozadavek na vymezeni plochy nebo koridoru ur€ené pro vyrobu energie z
obnovitelnych zdrojl, povaZzuje se tato plocha nebo koridor za akceleraéni oblast ode dne vydani
uzemniho opatfeni podle tohoto zakona pro tuto oblast.

Podminkou pro to, aby se mohlo jednat o akceleracni oblast je, Ze nejde o Uzemi evropsky vyznamné
lokality, ptacioblasti a zvlasté chranéného uzemi a na tzemi, které stanovi vlada nafizenim s ohledem
na ochranu zivotniho prostfedi, statni pamatkovou péci, obranu a bezpecnost statu, lazenstvi, letectvi
nebo vefejnou meteorologickou sluzbu.
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8. Povolovani zameéru OZE v akceleracni oblasti
Zavaznost uzemniho opatfreni

Zamér OZE musi byt logicky v souladu s Uzemni opatfeni o podminkach a zmirfujicich opatfenich
(tedy uzemni opatfeni o akceleracni oblasti). Z § 25 odst. 1 ZOZE pak plyne, Ze izemni opatfeni je
zavazné pro vyjadreni, zdvazné stanovisko nebo rozhodnuti vydavana pro zamér pro vyuZiti
obnovitelného zdroje energie v akceleraéni oblasti. Z uvedeného je zfejmé, Ze Uzemni opatieni je pro
rozhodovani o zamérech klicové.

Jednotné environmentalni stanovisko

Pro zamér OZE povolovany v akceleracni oblasti je tfeba ziskat jednotné environmentalni stanovisko
(JES) podle zakona ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku (ZJES). Soucasti
jednotného environmentalniho stanoviska pro zamér pro vyuZziti obnovitelného zdroje energie v
akceleraéni oblasti je posouzeni souladu tohoto zdméru s podminkami a zmirfiujicimi opatfenimi z

oblasti ochrany Zivotniho prostfedi stanovenymi v Gzemnim opatfeni nebo v izemnim planu

Také pro vydani JES je uzemni opatieni zavazné. Pouze pokud by bylo vysoce pravdépodobné, ze v
akceleracni oblasti doSlo v dobé od vydani uzemniho opatfeni nebo Uzemniho planu (pokud je
akceleraéni oblast vymezena jen v UP) k podstatné zméné okolnosti, a mGze-li tato zména okolnosti
vést k zavaznému zasahu, ktery by se mohl dotknout zajm0 chranénych podle zékona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny (ZoPK), mlzZe krajsky Ufad pozadovat nové hodnoceni podle § 67 ZoPK.
Ponékud tristni je, Ze na to, aby pozadoval toto hodnoceni, ma krajsky ufad jen 10 dni od podani
bezvadné Zadosti, jinak nové hodnoceni zadat nelze. Vzhledem k tomu, Ze svlj pozadavek musi
Ufednici jeSté odlvodnit lze pfedpokladat, Ze se to prakticky dit nebude.

Posouzeni vlivii OZE se bude dit jen vyjimeéné

Druhou ponékud bizarni skute¢nosti (vzhledem k negativnim dopaddm) je fakt, Ze se zaméry OZE
nebudou ve vétsSiné pfipadl ani posuzovat v procesu EIA. Posuzovat se budou jen zaméry:

e které mohou vyznamnymi vlivy pfesahnout hranice CR,

e u kterych je s ohledem na ekologickou citlivost Uzemi, v némz se nachazi, vysoce
pravdépodobné, Ze povedou k vyznamnym nepfiznivym vlivim na Zivotni prostfedi nebo
vefejné zdravi, které nebyly zjiStény pfi pofizovani izemniho opatfeni a které nelze vyloucit
dodate¢nymi podminkami a zmirfujicimi opatfenimi.

Pokud organ nestihne rozhodnout o tom, Ze ma zamér OZE podléhat posouzeni vlivli do 45 dni od
podani bezvadné Zadosti, posouzeni vlivli se provadét nebude. Rozhodnuti pfislu§ného organu o tom,
Ze zdmér pro vyuziti obnovitelného zdroje energie v akcelera¢ni oblasti podléhd posouzeni vlivi
zaméru na zZivotni prostredi, je prvnim tukonem v fizeni.

Rozhodne-li pfislusny organ o tom, Ze zdmér pro vyuziti obnovitelného zdroje energie v akceleraéni
oblasti podléha posouzeni vlivli zaméru na Zivotni prostfedi, vyda zavazné stanovisko k posouzeni
vlivl provedeni zaméru na Zivotni prostfedi sou¢asné jako jednotné environmentalni stanovisko.

Lhita pro vydani rozhodnuti

Podle 8 31 ZOZE musi stavebni Ufad rozhodnout o Zzadosti o povoleni zameéru pro vyuziti obnovitelného
zdroje energie v akceleraéni oblasti do 60 dnli ode dne zahajeni fizeni.
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9. Povolovani zaméri mimo akceleracni oblast
Zabijeni ptakul
Jednim z problému vétrnych elektraren je zabijeni volné Zijicich ptakd. ZOZE si je toho védom a zavadi
nova pravidla pro usnadnéni vystavby OZE na Ukor ptactva. Obecné plati, Ze volné Zijici ptaci jsou

pomérné pfisné chranéni. Z této ochrany miZe organ ochrany pfirody povolit za ur¢itych okolnosti
vyjimky v souladu s § 5b zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (ZOPK).

Obnovitelné zdroje vSak maiji pfed ptaky pfednost, a proto ZOZE v § 32 odst. 1 fika, Ze stanoveni
odchylného postupu podle § 5b ZOPK ve vztahu k usmrcovani nebo vyrusovani volné Zijicich ptaka pfi
vystavbé a provozu zaméru pro vyuziti obnovitelného zdroje energie se nevydava, pokud

e jde o zameér pro vyuZziti obnovitelného zdroje energie nachdzejici se mimo akceleracni oblast,

e 7adatel navrhne podminky a zmirfujici opatfeni, které zajisti, Ze nebude dochazet k
usmrcovani nebo vyrusovani téchto ptak( nebo k nic¢enijejich biotopl v mife, ktera by mohla
vést k vyznamnému posSkozeni nebo zni€eni jejich mistnich populaci.

Z uvedeného vyplyva, Ze pro povoleni OZE postaci, pokud opatfeni navrzeni investorem zameéru jesté
nepovedou k Uplnému zniGeni populace ptakld. Na realnou ochranu ptakd se tedy v podstaté
rezignuje.

Zvlasté chranéni zivocichové
ProtoZze OZE ohroZuiji i zvlasté chranéné zivocichy, bylo potfeba snizit i pozadavky na jejich ochranu.V
§ 32 odst. 2 ZOZE se piSe, Ze povoleni vyjimky podle § 56 ZOPK se ve vztahu k ruSeni, zranovani nebo

usmrcovani zvlasté chranénych druhd Zivolichl pfi vystavbé a provozu zaméru pro vyuZiti
obnovitelného zdroje energie nachazejiciho se mimo akceleracni oblast nevydava, pokud:

e jde o zamér pro vyuziti obnovitelného zdroje energie nachazejici se mimo akceleracni oblast,

e zadatel navrhne podminky a zmirfujici opatfeni, které zajisti, Zze nebude dochazet k ruseni,
zrafiovani nebo usmrcovani téchto zvlasté chranénych druhd Zivocichd nebo k ni¢eni jejich
biotopl v mife, ktera by mohla vést k vyznamnému poskozeni nebo zni¢eni jejich mistnich
populaci.

| zde tedy dostdva OZE pomérné brutalnim zplsobem prednost pred zvlasté chranénymi Zivocichy,
ackoliv je tento postup dost nepochopitelny.
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10. Malé zameéry jdou i bez povoleni
Do 10 kW

V § 33 odst. 1 ZOZE se fika, Ze o zdmérd pro vyrobu elektfiny energii slunec¢niho zéfeni s celkovym
instalovanym vykonem do 100 kW musi byt vydana pfislusna rozhodnuti k povoleni do 30 dnli ode dne
podani bezvadné zadosti, jinak se povaZuje zamér za povoleny i bez jinak potfebnych spravnich akta.

Osvédceni staci

V pfipadé, kdy doslo k takovému ,,fiktivnimu“ povoleni zameéru, musi byt vydano alespon osvédceni.
Osveédceni zvefejni prislusny spravni organ na své Ufedni desce nejméné po dobu 15 dnll a soucasné
ho zasle nadfizenému spravnimu organu a dotéenym organtim.

Obrana proti osvédéeni

Pokud nebyly splnény podminky pro vydani ,fiktivniho“ rozhodnuti o povoleni zaméru, rozhodne
nadfizeny organ (spravnimu organu, ktery jinak mél vydat rozhodnuti) na zdkladé zadosti ucastnika
fizeni, Ze se zamér za povoleny nepovaZuje a Ze se véc vraci plvodnimu spravnimu organu k novému
projednani. Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat ani uplatnit mimofadné opravné prostfedky
(pFezkumné fizeni a obnova fizeni).

Tuto Zadost k nadfizenému organu je mozné podat do 30 dnll od zvefejnéni osvédceni, ¢imZ se asi
mysli od doruceni ozndmeni podle pravidel obsaZzenych vzakon &. 2004 Sb., spravni fad pro
dorucovani skrze ufedni desku.

Rozhodnuti v fizeni o tom, Ze se zamér nepovazuje za povoleny, vedeném z moci Ufedni nelze vydat po
uplynuti 6 mésict ode dne zvefejnéni osvédcéeni.
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11. Poplatky za vétrné elektrarny

Zakon ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdrojd energie pfinesl moznost
vybirat poplatky za vétrné elektrarny. Méni se totiz zakona o podporovanych zdrojich energie, do
kterého se vkladaji nova ustanoveni o poplatku za vyrobu elektfiny ve vyrobné elektfiny vyuzivajici
energii vétru

Kdo plati, za co a kdy
Pfedmeétem poplatku je elektfina vyrobena ve vyrobné elektfiny vyuzivajici energii vétru.
Poplatnikem je vyrobce elektfiny provozujici vyrobnu elektfiny vyuzivajici energii vétru.

Povinnost placeni poplatku vznika ke dni, ke kterému vyrobci elektfiny vznikne podle stavebniho
zakona pravo uZzivat nebo pfed€asné uzivat vyrobnu elektfiny nebo ke kterému byl povolen zkuSebni
provoz vyrobny elektfiny.

Vyse poplatku

Zakladem poplatku je mnoZstvi elektfiny vyrobené ve vyrobné elektfiny vyuzivajici energii vétru v MWh
v kalendafrnim roce snizené o technologickou vlastni spotfebu elektfiny.

Sazba poplatku ¢ini 50 K& za MWh mnoZstvi elektfiny tvofici zadklad poplatku.

Koeficient poplatku je stanoven ve vysi 1. Obec, na jejimz katastralnim Uzemi se nachazi nebo ma
uskutecénit zamér vystavby vyrobny elektfiny vyuZivajici energii vétru, mlze obecné zavaznou
vyhlaskou snizit koeficient poplatku az na vysi 0.

Poplatkové obdobi je kalendarni rok.

Vyse poplatku se vypocte jako soucin mnozstvi elektfiny tvorici zaklad poplatku, sazby poplatku
a koeficientu poplatku.

Sazba poplatku a vySe koeficientu poplatku ve vysi stanovené ke dni vzniku povinnosti placeni
poplatku z(stavaji zachovany ve stejné vysi po dobu provozovani vyrobny elektfiny.

Spravce poplatku

Ponékud nelogicky se sprava poplatku urcuje takto: ,,Spravu poplatku vykonava obecni ufad obce s
rozSifenou pusobnosti, v jejimZ spravnim obvodu se nachazi nejvétsi ¢ast instalovaného vykonu
vyrobny elektfiny. Pokud je takovych obecnich ufadd vice, spravcem poplatku je obecni ifad obce s
roz$ifenou pldsobnosti, jejiZ spravni obvod je nejvétsi.«

Kazdy si musi pfebrat sam, zda je mozné, aby bylo vice obci, v jejichZz spravnim obvodu se bude

nachazet nejvétsi ¢ast instalovaného vykonu vyrobny elektfiny.

Vynos poplatku
Vynos z poplatku je z

e 98 % pfijmem obce, na jejimz katastralnim Uzemi je vyrobna elektfiny vyuzivajici energii vétru
umisténa,
e 2% pfijmem spravce poplatku.
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Pokud je vyrobna elektfiny umisténa na katastralnich Uzemich vice obci, vynos z poplatku v ¢asti
pfipadajici obcim se rozdéli podle poméru instalovaného vykonu vyrobnich zdrojli umisténych na
katastralnich uzemich obci.

Poplatkové pfiznani

Poplatnici budou muset zpracovavat poplatkové pfiznani, a to o 2 mésicl po uplynuti poplatkového
obdobi a ve stejné lh{té poplatek uhradit.

Zavér - myslete na planovaci smlouvy

Jak vidno, poplatky pro obce nebudou nijak zvlast pfinosné, nebudou ani dost vysoké. Proto
jednoznac¢né obcim doporuc¢ujeme, aby s investory obnovitelnych zdroj uzaviraly, pokud to bude jen
trochu mozné, dobfe sepsané planovaci smlouvy.
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