David Zahumensky

advokatni kancelaf

Zastupitelstvo bude online!

Maly manual k velké revoluci v obcich

Mgr. Vendula Zahumenska, Ph. D., vzdélavaci projekt pro obce Investor za humny

Mgr. David Zahumensky, David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o.



Uvod

Prezident v poloviné prosince 2023 podepsal novelu zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich,? kter
radné upravi stavajici ,Sedou praxi” distan¢nich zasedani zastupitelstev. Online setkavani se
stava normou — urychluje komunikaci, usnadriuje prdci a Setfi Casem vSech zucastnénych. Dnes
jiz neni podivné, kdyZ se lidé, ktefi spolu pracuji, vidi jen pfes obrazovky pocitaci. Timto
zplUsobem se konaji schlizky s klienty ve firmach, online probiha fada odbornych seminar
nebo konferenci a z pohodli domova je mozné také rozhodovat o chodu obce.

Pravé online setkdvani je také velmi pruznym a vstficnym zplsobem jednani nejvyznamnéjsiho
organu kazdé obce. Pojdme se spole¢né na tuto zajimavou problematiku podivat blize.

Jen pro Uplnost dodavame, Ze se v tomto manualu vénujeme jen zasedani zastupitelstva, ale
distanc¢ni setkdvani se mlzZe tykat i rady obce (§ 101 odst. 3 zakona o obcich ve znéni po
novele).

Jaké jsou vyhody distancnich zasedani?

Nepochybné je mezi lidmi stdle mnoho zastancu ,tradi¢nich” jednani zastupitel(, kdy se vSichni
sejdou pékné na uradé a nékolik hodin si vyménuji nazory, nez odhlasuji (nebo ne) potfebné
body programu. Tento zplsob ma ale nékolik zasadnich nevyhod, které se nedaji odstranit.
Jaké to jsou a v ¢em predci spolecné setkavani pravé online forma?

- Distancni zasedani umozni Ucast vSem zastupitelim, ktefi by se jinak nemohli v uréeny
den dostavit fyzicky o zasedaci mistnosti, ale online se pfipojit mohou, nebot
zastupitelé:

o mohou byt pracovné velmi vytizeni lidé;

o mohou jezdit na sluZebni cesty;

o mohou mit déti a potirebuji skloubit rodinu a praci pro obec;
o mohou byt nemocni nebo mit nemocné ¢leny rodiny

- Distancni zasedani zlepsuje divéryhodnost rozhodovani:

o vyssi mira Ucasti zastupitel( pfi rozhodovani o vdinych otazkach=vyssi mira
legitimity takového rozhodnuti;

o nerozhoduje jen Uzky krouZek zastupitel, ucastni se i opozice;

o zvysuje zajem lidi o déni v obci.

- Distancni zasedani je vstricné vici ob¢andm, ktefi:

o jsou také zaméstnani;

o maji rodiny, nemoci a starosti;

o nemaji dost ¢asu chodit na radnici;

o mohou se zdomova pfipojit jen k uréitému bodu.

1 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=499
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Jak vypada nova pravni uprava?
Novy § 92a zakona o obcich zni:

1. Stanovi-li tak pfedem jednaci Fad zastupitelstva obce, miiZe se ¢len zastupitelstva obce
ucastnit jedndni zastupitelstva obce téZ distancnim zplisobem s vyuZitim technického
zarizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud umozriuje uplatriovat zdkonnd prdva spojend
s ucasti na jedndni. Jednaci rad stanovi pravidla ucasti na jedndni zastupitelstva obce
distanénim zplisobem. Clen zastupitelstva obce md vidy prdvo ucastnit se jedndni
zastupitelstva obce osobné v misté, v némZ se zaseddni zastupitelstva obce kond.

2. Ustanoveni odstavce 1 se pouZije obdobné i pro ucast vefejnosti na jedndni
zastupitelstva obce.

3. O mozinosti ucastnit se jedndni zastupitelstva obce distancnim zplsobem a o
podminkdch, za nichZ je tato ucast moznd, informuje obecni ufad v informaci podle §
93 odst. 1 nebo 2.

Z tohoto stru¢ného ustanoveni plyne nékolik dulezZitych podminek pro kondni zasedani
zastupitelstva online.
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Distancni zasedani musi umoznit jednaci rad

Z nového znéni zdkona o obcich jasné vyplyva, Ze se distan¢ni zasedani smi konat jenom tehdy,
kdyz to pfedem zastupitelé odsouhlasi v jednacim radu. Bez toho by distanéni zasedani
zastupitelstva nebylo v souladu se zdkonem a usneseni na ném pfijatd by byla minimalné
znacné problematicka, spiSe vSak nezdkonna.

Rada €. 1: Pokud se vam libi moZnost mit online zasedani zastupitelstva, musite zménit
jednaci rad!

Pravidla online zasedani musi stanovit jednaci rad

Nestaci, aby v jednacim fadu stalo, Ze se zasedani zastupitelstva smi konat distanc¢né, je tfeba,
aby jednaci fad nastavil i pravidla, a to jak technickd (zaleZi na obci, jak zvladne nastavit IT
zazemi), tak tfeba takovd, za jakych okolnosti se online jednani kona (mUze to byt vidy anebo
jen za specifickych okolnosti jako jsou rGzné krizové stavy — klonime se k tomu, aby distan¢ni
zaseddani bylo pravidlem, je to urcité transparentnéjsi a jednodussi). Pokud by v jednacim fadu
pravidla nebyla, stihla by online zasedani vada a bylo by opét v rozporu se zakonem.

Rada ¢. 2: v jednacim fadu musite nastavit pravidla, jinak se zasedani nesmi konat online.



Nikdo nesmi byt do online ucasti nucen

Z nového ustanoveni jednoznacné plyne, Ze Ucéast online je pro Cleny zastupitelstva i pro
verejnost dobrovolnd. Zastupitel i ob¢an se mlze zucastnit online, ale kdyz nechce, ma vzdy
pravo Ucastnit se jedndni zastupitelstva obce osobné v misté, v némz se zaseddani zastupitelstva
obce kona.

Rada &. 3: Nikdy nikoho do online verze nenutte, ma jit o bonus, nikoliv o povinnost.

Na online zasedani neni narok

Tak jako nesmi byt nikdo nucen do ucasti na zastupitelstvu skrze pocita¢ nebo mobil, nema na
takové jedndni nikdo ani ndrok. Je Cisté na obci, jestli bude nebo nebude chtit, aby se zasedani
konalo distanénim zpUsobem. Zda se vSak, po zkuSenosti z minulych let, Ze je minimalné
vhodné jista pravidla nastavit pro pripad krizové udalosti, i kdyz obec jinak o online zasedani
nema zajem.

Rada €. 4: Nenechte se do online zasedani nutit, tfeba vam nevyhovuje, ale uvazujte o ném
pro krizové situace. Mohou nastat kdykoliv.

Nesmi se hlasovat per rollam, ale jen osobné

KdyZ se rozhodnete pro online zasedani, pak je nutné, abyste umoznili zastupitellim hlasovat
v redlném c¢ase, na to musi techniku pfipravit vas IT specialista. Je nutné se vyhnout hlavné
hlasovani ,per rollam®“ tedy zaslanim stanoviska predem. Hlasovat se da tfeba podrzenim
cedulky ANO nebo NE na kameru tak, aby to bylo zietelné cCitelné. Je totiz nutné dodrzovat
dalsi ustanovené zdkona o obcich, zejména pak to o nutné pfitomnosti urcitého poctu
zastupitel( pfi hlasovani, aby bylo zastupitelstvo usndsenischopné.

Kde se zatim inspirovat?

Pravidla pro online zasedani zastupitelstva ma ve svém jednacim rfadu tfeba hlavni mésto
Praha.? Jsou omezena jen na nemoznost U¢asti zastupitele ze zdravotnich divodd, ale obsahuji
nékteré zajimavé podnéty, které Vam mohou pomoci, pokud o nové Upravé premyslite.

Radi Vam s nastavenim distancniho zasedani v jednacim radu
pomuiZeme. Obratte se na nas!
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