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Mistni poplatek a vystavba vodovodu nebo kanalizace

ve 25 otazkach a odpovédich

Uvod

Predstavme si jednu stfedoceskou obec, fikejme ji tfeba Dobré Bydlo. Postihl ji tejny osud jako
vétsinu vesnic okolo Prahy nebo jinych velkych mést — z kdysi malé dédiny se stalo skoro
mésto, novi obyvatelé zatézuji infrastrukturu a prali by si, aby méli veskery komfort, na ktery
byli zvykli v byté. Ocekavaji samoziejmé, Ze bude bez problém{ fungovat vodovod i kanalizace.
V Dobrém Bydle kanalizaci maji uz rfadu let, ale podle uzemniho planu existuji dalsi doposud
pouze zastavitelné lokality, kde maji vyrlst desitky dalSich a dalSich dom( — kanalizace i
vodovod ale chybi a je tfeba je tam pfivést.

Co a jak muZe obec v takové situaci udélat, se doctete pravé vtomto struéném manualu.
Koncipovali jsme jej jako odpovédi na nejcastéjsi otazky, které nam nasi klienti, samospravy,
pokladaiji.
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1. MuzZe obec zavést mistni poplatek za vybudovani vodovodu nebo kanalizace?

Ano, mlze. Jedna se o tzv. poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku stavbou vodovodu
nebo kanalizace (dale jen ,Poplatek”). Podle nasich pravnich predpist ve spojeni s vykladem
ministerstva vnitra a financi musi ale kazda obec prekonat pfi vydavani obecné zavazné
vyhlasky (dale jen ,0ZV“) fadu prekdiek a mnohdy nakonec zjisti, Ze ani OZV nefesi jeji
problémy s realizaci ndkladné verejné infrastruktury.

Zdlrazniujeme, Ze si samospravy nesmi plést Poplatek s prispévkem za pripojeni konkrétni
nemovitosti k vodovodu nebo kanalizaci. Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
totiz vyslovné zakazuje, aby bylo pfipojeni vodovodni nebo kanalizacni pfipojky a uzavreni
smlouvy o doddvce pitné vody nebo odvadéni i Cisténi odpadnich vod podmifovano
vyzadovanim financnich nebo jinych pinéni.

Shrnujeme, Ze obce mohou zavadét mistni poplatek, mohou s investory a stavebniky uzavirat
rdzné soukromoprdvni smlouvy o budovni a financovani verejné infrastruktury, ale nesmi
pfimo podminit pfipojeni k vodovodu ¢i kanalizaci uhrazenim pfrispévku.

2. Jaké zakony a dalSi predpisy upravuji mistni poplatek?

Zakladnim pravnim predpisem je zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (dale jen ,,zakon
o mistnich poplatcich”). Pak tu mame zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku (dale jen
»Zakon o ocenovani majetku) a na néj navazujici vyhlasku ¢. 441/2013 Sh., ocenovaci vyhlaska
(dale jen ,,ocenovaci vyhlaska”). Zminit samoziejmé musime i zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(dale jen ,,zakon o obcich”), pfedevsim kvuli kontrole vydavanych OZV.

3. Za co se plati mistni poplatek v pripadé vystavby kanalizace nebo vodovodu?

Poplatek se plati pravé za zhodnoceni stavebniho pozemku tim, Ze je mozné ho ptipojit bud’
na vodovod, nebo na kanalizaci anebo na oboji — podle toho, co konkrétné se v obci nové
buduje.

Ke zhodnoceni stavebniho pozemku dochazi v okamziku, kdy je kolaudovéna ¢ast vodovodu
nebo kanalizace, ke které se jiz lze pfipojit. Ministerstvo financi k tomu fika: ,Pfedmétem
poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a
kanalizace je zvysSend hodnota stavebniho pozemku, ke kterému dochdzi v okamZiku vzniku
moznosti jeho pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Vybudovanou
stavbou se rozumi stavba, na kterou bylo vyddno rozhodnuti stavebniho uradu o jejim uZivani
(v soucasné dobé kolaudaéni souhlas) a toto rozhodnuti nabylo prdvni moci.**

V judikature vyslovné nefesenou otazkou ale je, kdy nastane zhodnoceni stavebniho pozemku,
ktery se stavebnim stane teprve po vydani obecné zavazné vyhlasky.

1 https://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PublD=120314&TypelD=7
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4. Co se rozumi stavebnim pozemkem?

Pojem stavebni pozemek je definovan kupr. v zakoné ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon. Zakon
o mistnich poplatcich ale odkazuje na zdkon o ocefovani majetku.

$ 9 odst. 2 zni: Stavebni pozemky se pro ucely ocefiovdni ddle ¢leni na:
a) nezastavéné pozemky,
1. evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéné plochy a nadvofri;

2. evidované v katastru nemovitosti v jednotlivych druzich pozemki, které byly
vydanym rozhodnutim o povoleni zaméru, uzemnim rozhodnutim, spolecnym povolenim,
kterym se stavba umistuje a povoluje, regulaénim pldnem, vefejnoprdvni smlouvou
nahrazujici uzemni rozhodnuti nebo uzemnim souhlasem urceny k zastavéni;

3. evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku zahrady nebo ostatni plochy v
jednotném funkcnim celku (tj. souvisle navazuji na pozemek evidovany v katastru
nemovitosti v druhu pozemku zastavénd plocha a nddvofi se stavbou, se spolecnym ucelem
jejich vyuZiti);

4. evidované v katastru nemovitosti s prdvem stavby,

b) zastavéné pozemky,

1. evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéné plochy a nddvori,

2. evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku ostatni plochy, které jsou jiZ
zastavény,

c) plochy pozemku skutecné zastavéné stavbami bez ohledu na evidovany stav v katastru
nemovitosti.

Problematické jsou pravé nezastavéné stavebni pozemky, protoZe ministerstvo financi i
ministerstvo vnitra tento pojem vykladaji velmi Uzce a pro obce nepfiznivé.

5. Jak vyklada pojem stavebni pozemek ministerstvo vnitra pfi kontrole obecnich
vyhlasek?

V prezkumu jedné obecné zavazné vyhlasky o Poplatku ministerstvo vnitra uvedlo:

= Ministerstvo vnitra v této souvislosti konstatuje, Ze z obsahu OZV, jakoZ i zaslaného
znaleckého posudku, je patrné, Ze evidentni snahou obce je zatiZit predmétnym
poplatkem ty vlastniky pozemkd, ke kterym obec pfivedla technickou infrastrukturu
(zasitovala je), ale které v okamZiku, kdy k této skutecnosti doslo, nebyly jesté
stavebnimi pozemky ve smyslu § 9 odst. 2 zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocefiovdni majetku
a 0 zmeéné nekterych zdkoni (zdkon o ocefiovani majetku), ve znéni pozdeéjsich predpist
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(ddle jen ,zdkon o oceriovdni majetku”). Uvedeny zdmér obce pritom neni prdvné
realizovatelny.

= Jak Ministerstvo vnitra obce upozorriuje ve svych metodickych materidlech, ,[p]Joplatku
podléhd pouze zhodnoceni téch pozemku, které byly v okamZiku vzniku mozZnosti
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace (v okamZiku kolaudace prislusného
vodovodniho nebo kanalizacniho fadu), pozemky stavebnimi. Predmétem poplatku za
zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace je dle § 10c zdkona o mistnich poplatcich zvysend hodnota stavebniho
pozemku. Ke zvyseni hodnoty stavebniho pozemku dochdzi v okamzZiku vzniku moZnosti
jeho pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace, k niZ dochdzi v
okamZiku kolaudace shora zminéného vodovodniho nebo kanalizacniho fadu...

Z toho je zfejmé, Ze dle ndzoru ministerstva mohou byt stavebnimi pozemky skutec¢né jen ty
nezastavéné pozemky (dle katastru jiné nez zastavéna plocha a nadvofi nebo tvoti jednotny
funkéni celek), pro které je vydany néktery se spravnich aktl podle stavebniho zakona
(rozhodnutim o povoleni zaméru, Uzemnim rozhodnutim, spoleénym povolenim, kterym se
stavba umistuje a povoluje, regulacnim planem, verejnopravni smlouvou nahrazujici Uzemni
rozhodnuti nebo Uzemnim souhlasem urceny k zastavéni) a ten je urcuje k zastavéni.

Pozemky, pro které bude vydan pfislusny spravni akt az po kolaudaci stavby vodovodu di
kanalizace jiz zpoplatnény nemohou byt.

6. Proc je tento vyklad problematicky?

Takova definice stavebnich pozemkU je samozirejmé pro obce v souvislosti s vydavanim OZV o
Poplatku nevyhovujici. Rada pozemk(, které budou redlné zhodnoceny vystavbou
inzenyrskych siti, neni v dobé vydani OZV stavebnimi pozemky ve smyslu definice zakona o
ocenovani majetku a jejich majitelé, ac by ziskali moznost napojeni se na kanalizaci ¢i vodovod,
by nemuseli nic hradit a ziskali by vyhodu na ukor obecniho rozpoctu v okamziku, kdy by se
jejich pozemky stavebnimi staly.

Tento nepfiznivy vyklad navic umozZnuje stavebnikim se velmi snadno placeni poplatku
vyhnout, navic by byl diskriminacni vuci tém, kdo maji v okamziku vydani OZV stavebni
pozemek, ktery se pfitom zhodnoti naprosto stejnym zpUsobem jako ten, ktery patfi
sousedovi, ktery ale ucelové ziskd Uzemni rozhodnuti nebo jiné rozhodnuti tfeba o pouhé tfi
mésice pozdéji, kdy uz bude novy kalendarni rok.

V neposledni fadé shleddvame vyklad ministerstva vnitra jako diskriminacni vici tém, kdo méli
v okamziku kolaudace stavebni pozemek. Ti Poplatek platit musi, naproti tomu jejich soused,
ktery by ziskal prislusné rozhodnuti stavebniho Uradu tfeba jen jeden jediny den po kolaudaci
kanalizace ¢i vodovodu, by jiZ platit nemusel.

K této otdzce by se podle naseho nazoru mél vyjadrit Ustavni soud. To ale znamena, Ze se
najde obec nebo dotéeny vlastnik, ktery do sporu puljde.
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7. Jaky by byl pro obce pftiznivy vyklad pojmu ,stavebni pozemek“?

My zastavame nasledujici vyklad, ktery je pfiznivy pro obce a soucasné Setfi legitimni
ocekavani vlastnikl. Domnivame se, Ze by za stavebni mély byt povaZovany ty nezastavéné
pozemky, které byly stavebnimi ve smyslu zakona o oceriovani majetku v okamziku, kdy byla
zkolaudovana stavba vodovodu nebo kanalizace. Soucasné ale fikame, Ze pokud jakykoliv
pozemek, ktery byl zhodnocen kanaliza¢nim ¢i vodovodnim fadem ziska pfislusny spravni akt
stavebniho Ufadu v budoucnu a stane se z néj pozemek stavebni, pak by mélo byt jeho
zhodnoceni rovnéz predmétem poplatku. VSichni vlastnici pozemk, které dosud stavebnimi
nejsou, se mohou rozhodnout, zda pozemky pfeméni na stavebni a budou platit Poplatek,
nebo je nechaji ,ladem”.

8. Existuje néjaka judikatura o tom, co je stavebni pozemek?

Zajimavé je, Ze mame k dispozici jedno usneseni NejvysSiho soudu, které se kloni jesté
k dalsimu vykladu (ten je ale i podle naseho nazoru pfili§ radikalni). Na Uvod je tfeba
poznamenat, Ze Slo o uznani pozemku za stavebni ve prospéch vlastnika, nikoliv v jeho
neprospéch jako by tomu bylo v pfipadé placeni Poplatku. Co tedy Nejvyssi soud rekl?

»Dovolateli je na misté dat za pravdu, Ze uvedeny pravni zavér odvolaciho soudu neniv souladu
s ustdlenou rozhodovaci praxi Nejvyssiho soudu, z niZ plyne, Ze okolnost, Ze oceriovany
pozemek, ktery je platnym uzemnim pldnem evidovdn jako stavebni (zde jako , primyslovad
plocha”), neni subsumovatelny do kategorie pozemk( zastavénych, neni sama o sobé
duvodem, aby neobstdlo jeho vyhodnoceni jako pozemku stavebniho ve smyslu § 9 zdkona C.
151/1997 Sb., zakona o ocenovdni majetku (srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. 11.
2014, sp. zn. 28 Cdo 1505/2014). Jinak receno pri ocenéni pozemku podle § 9 cit. zdkona je v
zdsadeé treba vyjit z toho, jaké je jejich urCeni stanovené ucinnym uzemnim pldnem, a nikoliv z
toho, jakym zplisobem jsou pozemky fakticky uZivdny, zda jiZ ohledné nich bylo vyddno uzemni
rozhodnuti nebo regulacni pldn, ani z toho, jaky stav jejich uZivani je zapsdn v katastru
nemovitosti. Jestlie odvolaci soud uzavrel, Ze funkcni urceni pozemki stanovené platnym
uzemnim pldnem je irelevantni, jeho prdvni zdvér tedy neobstoji. Uzemni pldn je totiZ
zavaznym podkladem pro vyddni ndsledného regulacniho pldnu a uzemniho rozhodnuti (§ 43
odst. 5 zdkona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho zdkona). (Usneseni NS ze dne 10. 7. 2019, ¢.j. 20
Cdo 1711/2019)

9. Jaky prostor dava obcim pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek Ustavni soud?
Z rozsahlé judikatury Ustavniho soudu vyplyva, Ze obce jsou p¥i vydavani OZV dost omezeny:

»Primo z ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny vyplyvd, Ze dané a poplatky Ize uklddat jen na zakladé
zakona. Obce tak mohou svymi obecné zdvaznymi vyhlaskami zavést jen takové mistni
poplatky, jeZ jsou taxativné vymezeny zakonem o mistnich poplatcich a pouze v tom rozsahu,
ktery tento zdkon umoZriuje. Podle presvédceni Ustavniho soudu je pak materie obsaZend v
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zakoné o mistnich poplatcich zpracovdna v natolik komplexni a kogentni upravé, Ze v otdzkdch
spadajicich pod reZzim citovaného zdkona neni obec oprdvnéna postupovat jinak, neZ zakonem
vyslovné stanovenym postupem. Takto jednoznacné vymezeny rdmec prdvni upravy
neumoZriuje obcim pri zavddéni mistnich poplatki vytvdret dalsi pravidla ¢i uklddat jiné
povinnosti jdouci mimo hranice pravni upravy, resp. zdkonného zmocnéni ve smyslu § 14 odst.
2 zdkona o mistnich poplatcich. TaktéZ pozmérnovadni pravidel zakotvenych v zakoné o mistnich
poplatcich ze strany obce neni pfipustné, nebot zdkonnd uprava ma prednost pred obecné
zavaznou vyhlaskou, prijme-li zakonoddrce pro danou oblast urcita pravidla, subjekt tzemni
samosprdvy nemuze tato duplicitné ¢i v rozporu se zdkony normovat.“ (Nélez Ustavniho soudu
PIl. 20/06 ze dne 20. 3. 2007)

Obcim tedy lze doporucit maximalni zdrZenlivost, ale soucasné by se mély snazit o to, aby
skuteéné mistni poplatky fungovaly ve prospéch samospravy i jejich ob¢anl. Nechavaji-li si
zbytecné unikat penize na infrastrukturu, je to jednoduse problém, ke kterému by se mél
Ustavni soud vyjadfit.

10. Co kdyz se vzdalené pozemky nemohou k vodovodu nebo kanalizaci ptripojit?

V praxi se jisté vyskytnou pfipady, kdy jsou nékteré pozemky natolik vzdalené, Ze neni
technicky mozné se na né pripojit (naproti tomu pravni nemoznost — napr. fakt, Zze vlastnik
pozemku nemuZe vést pripojku pres pozemek souseda, dle naseho nazoru neprekazi tomu,
aby byl Poplatek vyméren). Pokud tomu tak je, pak jednoduse nedoslo ke zhodnoceni
pozemku, a proto nenastala skutecnost, kterd by vedla ke vzniku poplatkové povinnosti.
Vlastnik vzdaleného pozemku podle naseho nazoru nemusi poplatek hradit.

11. Obec opravuje starou kanalizaci — muze Zadat zaplaceni poplatku?

Ministerstvo vnitra k tomuto problému fika: ,, Pokud jde o stanoveni poplatkové povinnosti, Ize
zpoplatnit pouze prvni faktickou mozZnost napojeni se na stavbu vodovodu nebo kanalizace bez
ohledu na pfipadné etapovité reseni vystavby tohoto vodniho dila jako celku. V pfipadé, Ze
v obci existuje vodovod nebo kanalizace a obec buduje tyto stavby nové nebo je rekonstruuje
z dvodu havarijniho stavu, nefunkcnosti nebo nizké kapacity, nejednd se o prvni moZnost
napojeni se na pfedmétnou infrastrukturu.?

Z toho je patrné, Ze Poplatek Ize zavést jenom v situaci, kdy pred vybudovanim nové kanalizace
¢i vodovodu tyto stavby v obci viibec nebyly a nebylo moZno se na né pfipojit. Pokud néjaky
vodovodni ¢i kanalizaCni fad existoval, Poplatek se s modernizaci kanalizace ¢i vodovodu
zavést nemUze, i kdyby predchozi stavby byly staré a prakticky nefunkéni.

2 https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-3-1-proces-tvorby-a-vydavani-
obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-mistni-poplatky.aspx
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12. Co kdyz se stavi kanalizace v etapach?

Je samoziejmé moiné, Ze v nékterych pripadech obec stavi kanalizaci po c¢astech a
,zasitovava“ postupné jednotlivé ¢asti obce. Pak by méla podle naseho nazoru vydavat OZV
vidy pro ty pozemky, které byly funkcni ¢asti kanalizace redlné zhodnoceny. To vyplyva i
z ndzoru ministerstva vnitra: ,Pokud § 10c zdkona o mistnich poplatcich hovofi o zhodnoceni
pozemku ,,stavbou kanalizace” a o kolaudacnim souhlasu pro ,stavbu kanalizace”, a nikoliv o
zhodnoceni pozemku , kanalizaci“ a kolaudacnim souhlasu pro , kanalizaci” (pripadné pro
»,Soubor staveb kanalizace”), md uvedené nepochybné svuj prdvni vyznam. Kanalizace se totiZ
ze své definice skladd z jednotlivych staveb kanalizace. Stavbou kanalizace se tudiZ rozumi vZdy
nékteré konkrétni vodni dilo vymezené § 55 odst. 1 pism. c) vodniho zakona, které vSak nestoji
pouze samo o sobé, nybrZ je soucdsti provozné samostatného souboru dalSich staveb
vymezenych § 55 odst. 1 pism. c) vodniho zdkona, potazZmo § 2 odst. 2 zdkona o vodovodech a
kanalizacich. Z uvedeného je zfejmé, Ze pojem ,stavba kanalizace” nelze ztotozZriovat s
vyznamové Sirsim pojmem ,kanalizace”, a podminku ,kolaudacniho souhlasu pro stavbu
kanalizace” tudiZ nelze chdpat tak, Ze musi jit o kolaudaci vztahujici se k celému souboru staveb
kanalizace.”

13. Kanaliza¢ni fad byl kolaudovan dfiv nez Cisticka — kdy vydat vyhlasku?

Jiny problém s etapizaci vystavby mulZe nastat, kdyby obec stavéla kanalizaci po ¢astech a
nejdFive zkolaudovala kanalizaéni fad, pak uvedla do zku$ebniho provozu COV, ale mezitim by
v ramci zkuSebniho provozu uz umoznila napojovani ob¢ana. Teprve, dejme tomu, po dvou
letech by doslo na finalni zprovoznéni celé kanalizace a pak by obec vydala OZV. Ministerstvo
vhitra se takovy postup nezamlouva a domniva se, Zze obec méla vydat OZV hned, jakmile byl
zkolaudovan néjaky funkéni prvek kanalizace, na ktery je mozno se napojit, byt ve zkusebnim
provozu. Obec s tim samoziejmé nesouhlasi, a proto je aktualné tato otdzka u Ustavniho
soudu.?

14. Mame novy vodovod i kanalizaci — vyddavame jen jednu vyhlasku?

Samoziejmé jsou obce, kde se stavi (nebo alespon v nékterych lokalitach) kanalizace i vodovod
soucasné a nové. Pozemky jsou tedy zhodnoceny obojim. Pak vyvstava otazka, zda vydat jen
jednu OZV nebo dvé — pro vodovod a kanalizaci zvlast. Ministerstvo vnitra k tomu pfi
abstraktnim prezkumu OZV reklo: ,Pfedmétny poplatek sestdvd ze dvou dilcich predmeéti
poplatku, tj. zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu na
strané jedné, a zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu kanalizace
na strané druhé. Uvedené dilci predméty poplatku predstavuji samostatné pravni skutecnosti,
které zaklddaji poplatkovym subjektim samostatné poplatkové povinnosti [viz § 3 zdkona C.
280/2009 Sb., dariovy fdd, ve znéni pozdeéjsich predpisu (ddle jen ,dariovy Fad”)]. Z uvedeného

3 http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6804295
4 Tamtéz.
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duvodu by méla obec zavést ,zvlast” poplatek za zhodnoceni ,stavbou vodovodu”, a zvldst
,Stavbou kanalizace”., Byt Ministerstvo vnitra nevylucuje, Ze k zavedeni obou téchto
poplatkovych povinnosti muZe dojit jednou obecné zdvaznou vyhldskou (a v této souvislosti
vykladad i ne zcela adekvdtni pouZiti spojeni ,,vodovodu a kanalizace” namisto ,,vodovodu nebo
kanalizace”), povaZuje za nezbytné upozornit, Ze v takovém pfipadé je tfeba stanovit alespon
zvlast ,sazbu za zhodnoceni stavebnich pozemki stavbou vodovodu®, a zvldst ,sazbu a
zhodnoceni stavebnich pozemk( stavbou kanalizace”.

15. Musi byt stavebnikem obec?

Ano, to je klicovy okamzik pro vydani obecné OZV a zavedeni poplatku. Obec by méla stavbu i
(minimalné) zc¢asti financovat. Verejny ochrance prav ktomu napsal nasledujici zpravu:
»Finanéni spoluucéast obce na vybudovdni vodovodu je nutnou podminkou pro zavedeni
mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni ke stavbé
vodovodu nebo kanalizace podle § 10c zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdeéjsich predpist. Tato podminka neni v zakoné o mistnich poplatcich explicitné vyjddrena,
ale je nutno ji dovodit z celého pojeti mistnich poplatkd.“ (sp. zn.: 2679/2013/VOP/MBC)

Dale pak ombudsman dovodil: ,Vyjdu-li z ndzoru, Ze obec je povinna stavbu vodovodu a
kanalizace financovat z vlastnich zdroji (nikoli diky nendvratné dotaci), aby mohla reseny
mistni poplatek zavést, pak musim soucasné trvat na tom, Ze Ministerstvo vnitra je v ramci
dozoru povinno tuto skutecnost provérit, a musi tedy od obce ziskat informace o zplsobu
financovdni stavby vodovodu Ci kanalizace. Pokud obec vodovod Ci kanalizaci stavi z penéz
pljcenych (pijcka, hypotéka apod.), jde nepochybné o obecni finance, nebot obec ma smluvni
zdvazek penize vrdtit (splatit). Jinak je tomu vsak u nendvratné dotace, kterd financné pokryva
celou stavbu. V takovém pripadé obec do stavby své penize neinvestuje a neni oprdvnéna
poplatek zavést.“ (Sp. zn.: 2679/2013/VOP/MBC)

16. Co kdyz kanalizaci postavil svazek obci? MiiZe obec chtit poplatek?
Na tuto otdzku ddva jasnou odpovéd ministerstvo financi,® tu si dovolime zkopirovat:

,Dobrovolny svazek obci je podle § 49 a ndsl. zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisu, prdavnickou osobou, kterd nabyvad prdvni osobnost zdpisem do
rejstiiku svazku obci. Obce maji pravo byt cleny dobrovolného svazku obci za ucelem ochrany
a prosazovani svych spolecnych zdajmi. Predmétem cinnosti dobrovolného svazku obci mizZe
byt, mimo jiné, zasobovdni vodou, ¢i odvddéni a Cisténi odpadnich vod (§ 50 odst. 1 pism. b)
obecniho zfizeni). Obce do dobrovolného svazku vkladaji svij majetek, déli si zisk, podileji se
na uhradeé ztraty a v pripadé vystoupeni ze svazku jsou povinny vyporddat svij majetkovy podil
(§ 50 odst. 2 obecniho zfizeni).

5 https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky/odpovedi-na-
dotazy/2019/mp-05-2019-dobrovolny-svazek-obci-v-post-36611
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Podle § 10c odst. 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd,
plati mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pfipojeni na
obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Jednim z kritérii pro stanoveni
poplatkové povinnosti u tohoto mistniho poplatku tedy je, Ze se jednd o stavbu vodovodu nebo
kanalizace, kterou zajistuje obec jako stavebnik ve smyslu zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
pldnovadni a stavebnim radu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a tato obec nese rovnéZ ndklady na
jeji pofizeni.

Lze tedy konstatovat, Ze pro ucely zavedeni mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho
pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace je ucast jiné prdavnické
Ci fyzické osoby na vystavbé stavebniho dila zcela vyloucena.”

17. Kdy vznika poplatkova povinnost?

Obecné plati, Ze poplatkova povinnost u Poplatku vznika zhodnocenim pozemku — kolaudaci
stavby kanalizace ¢i vodovodu. Dosud uspokojivé vyfesenou (soudy) otdazkou neni, zda mUze
vzniknout i pozdéji — kupr. pravé v souvislosti s vydanim pfrislusného spravniho aktu, kterym
se pozemek teprve stane pozemkem stavebnim. Nazor ministerstva vnitra uz zname:
,Ministerstvo vnitra v této souvislosti konstatuje, Ze z obsahu OZV, jakoZ i zaslaného
znaleckého posudku, je patrné, Ze evidentni snahou obce je zatiZit predmétnym poplatkem
ty vlastniky pozemkdi, ke kterym obec pfivedla technickou infrastrukturu (zasitovala je), ale
které v okamziku, kdy k této skutecnosti doslo, nebyly jesté stavebnimi pozemky ve smyslu
§ 9 odst. 2 zakona ¢. 151/1997 Sh., o oceriovdni majetku a o zméné nékterych zdakonti (zakon
o0 oceriovdni majetku), ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,.zdkon o ocefiovdni majetku*).
Uvedeny zamér obce pfitom neni pravné realizovatelny.”

Méstsky soud v Praze ,nepovaZuje za pfiléhavou argumentaci Zalovaného zaloZenou na
analogii s dani z nemovitosti. V pfipadé dané z nemovitosti totiZ plati, Ze si je subjekt dané,
ktery nemovitost jako predmét dané zhotovi ¢i nabude do svého vlastnictvi, védom existence
pravni upravy, na zdakladé niz mu bude dari stanovena. Nemd tedy legitimni ocekdvani, Ze ke
zdanéni nedojde. Jinymi slovy, subjekt dané uskutecriuje relevantni pravni jedndni v dobé, kdy
si je védom, Ze na jeho zdkladé vznikne dariovd povinnost. Zdaroven vznik samotné dariové
povinnosti neni u dané z nemovitosti na rozdil od jeji vyse lokdlné determinovdn; predmétem
dané je kaZdd nemovitost nachdzejici se na tzemi Ceské republiky s vyjimkou zdkonem
stanovenych osvobozeni. Poplatek, o néjZ se jednd v nyni projedndvané véci, je naopak pfimo
navdzdn na stavebni i normotvornou cinnost obce v samostatné plsobnosti, byt ke stanoveni
poplatku dochdzi v plsobnosti prenesené. Tato vysokd ingerence obce do vzniknu poplatkové
povinnosti a jeji vyse vyZaduje tomu odpovidajici miru pravni jistoty subjekti dané... Viastnik
pozemku by se totiZ nachdzel v situaci, kdy od okamZiku jeho zhodnoceni stavbou vodovodu Ci
kanalizace musi pocitat s neurcitou mozZnosti, Ze obec rozhodne o zavedeni poplatku spojeného
se zhodnocenim pozemku. Hrozba vzniku poplatkové povinnosti by tak musela byt brdna v
uvahu pri veskerych ekonomickych operacich s timto pozemkem spojenych. Vzhledem k tomu,
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Ze vyse poplatku mizZe byt nezanedbatelnd, by pri stanoveni hodnoty kaZdého stavebniho
pozemku napriklad pri jeho prodeji muselo byt zjistovdano, zda v budoucnu viastniku pozemku
nehrozi stanoveni poplatkové povinnosti podle § 10c zdkona o mistnich poplatcich. Takovy
dusledek by byl zcela absurdni a neodpovidal by vyse popsanému ustavnimu principu
predvidatelnosti ukladdni dariovych povinnosti jednotliveiim.” (7 Af 3/2012 — 49).

Méstsky soud se vyjadfoval k situaci, kdy obec zkolaudovala kanalizaci/vodovod, ale aZ za
nékolik let vydala OZV. Vlastnici tedy skutecné netusili, zda a kdy budou muset Poplatek hradit.
To je ale naprosto jina situace od toho, Ze by okamzité byly zpoplatnény pozemky stavebni
v okamZiku kolaudace vodovodu/kanalizace a teprve postupné ty pozemky, které se
stavebnimi stanou a budou rovnéz zhodnoceny.

Rozhodnuti Méstského soudu podle naseho nazoru toto feseni nevylucuje.

18. Jak stanovit vysi poplatku?

Podle § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich plati, Ze sazba poplatku nesmi presahnout
rozdil ceny stavebniho pozemku bez moZnosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu
vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto moznosti. Véc dale resi
ocenovaci vyhlaska. S ohledem na to, Ze dany postup zjisténi ceny vyzaduje vysoké odborné
znalosti a zkuSenosti s oceriovanim majetku, Ize Obci rozhodné doporudit, aby pro tyto ucely
vyuzily sluzby znalcQ.

19. Muze obec nastavit sazbu Poplatku riizné pro rtizné pozemky?

Ano, muZe. Sazba poplatku muize byt stanovena diferenciované pro soubory pozemkd, které
maji stejny nebo obdobny kvalitativni charakter (napfiklad je mozné rozlisit stavebni pozemky
zastavéné rodinnymi domy, stavebni pozemky uréené k zastavéni rodinnym domem, stavebni
pozemky zastavéné stavbou pro vyrobu apod.), nebo jednotnou sazbou pro vsechny pozemky
dotcené vybudovanou vystavbou nové obecni infrastruktury.

Ministerstvo vnitra k tomu fika: ,Sazby jsou ve vyhldsce stanoveny diferencované s ohledem
na to, zda se jednd o zastavény ¢i nezastavény stavebni pozemek a se zretelem ke druhu stavby
umisténé na zastavéném pozemku. Toto rozcélenéni stavebnich pozemkt vychazi z pravidel
platnych pro oceriovdni nemovitosti. Zadkon o mistnich poplatcich stanovi, Ze vyse sazby nesmi
prekrocit rozdil mezi cenou zhodnoceného pozemku a cenou pozemku bez moZnosti pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Sazby poplatku byly stanoveny na zdakladé vypoctu RNDr.
Ivo Chytila. Uplatnéni pravidel pro oceriovdni pozemku pro ucely stanoveni diferencovanych
sazeb poplatku, a tim tedy nezbytné i pro jejich pouliti, zdkonu o mistnich poplatcich
neodporuje, nicméné je tfeba poznamenat, Ze ¢im podrobnéji je ¢lenéna v zdvislosti na

vvvvvv

vevs

predpisech.”
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20. Lze nastavit pravidla pro osvobozeni od poplatku?

Podle § 14 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich mize byt v OZV zavedeno osvobozeni od
mistniho poplatku. Obec muzZe zvolit, koho a do jaké vyse osvobodi, ale musi dba na to, aby
takovy postup nebyl diskriminacni. Ministerstvo vnitra k tomu fika: ,Stanovit u prislusnych
poplatki v obecné zdvazné vyhldsce osvobozeni pro urcité skupiny poplatniki je vSak mozné
pouze za predpokladu, Ze tim nedochdzi k obchdzeni zakona a diskriminaci poplatnikd. Za
diskriminacni je tfeba chdpat takovad ustanoveni, kterd umoZnuji rozdilné zachdzeni s urcitou
skupinou obyvatel obce na ukor jiné skupiny obyvatel. Jejich stanoveni znamendm
nezdkonnost. Proto, ackoliv je stanoveni pripadného osvobozeni od poplatku a urceni subjekti
osvobozeni v samostatné plsobnosti obce, obce nemohou takovd ustanoveni zakladat na
ustavné nepripustném rozlisovani neboli diskriminaci.”

21. Co délat, kdyz néktefi vlastnici zaplatili pfispévek podle smlouvy a ted by méli platit
znovu?

MuUzZe se stat, Ze obce béZné uzaviraji smlouvy o rozvoji Uzemi s jednotlivymi investory a
stavebniky a tito jiz v ramci soukromopravniho ujednani se samospravou poskytli jisty financni
prispévek a uloZeni Poplatku by vlastné znamenalo, Ze jsou ,zpoplatnéni“ dvakrat za téze,
protoZe jini majitelé nemovitosti prispévek neposkytli. Nékteré obce proto tyto vlastniky
osvobozuji, protozZe podle nazoru zastupitelll by obec méla podporit a odménit majitele, ktefi
byli s obci solidarni a dobrovolné s obci smlouvu uzavrieli. Dokonce tato praxe nevadi ani
ministerstvu vnitra: ,V tomto pfipadé obec sledovala rozumny a oprdvnény cil, tj. ochranu
vlastniku stavebnich pozemkd, aby nebyli nuceni na zdkladé vyhldsky platit poplatek znova, na
jejimZ zhodnoceni se jiz dobrovolné financné podileli a spinili stanovené podminky. S ohledem
na vyjadreni obce nepovaZuje Ministerstvo vnitra ustanoveni za nezdkonné ani za
diskriminaéni. “®

22. Jak je to se splatnosti poplatku?

Obec v OZV, kterou se Poplatek zavadi, stanovi také splatnost Poplatku. Pfitom by méla
zohlednit skutecnost, Ze Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku muZe v praxi dosahnout
pomérné vysokych ¢astek, a proto by méla byt poplatnikiim dana pfimérené dlouha doba na
jeho zaplaceni. Splatnost mlZe byt stanovena naptiklad konkrétnim terminem splatnosti
(,Poplatek je splatny do 31. 12. 2022). Stejné tak je mozné splatnost navazat na ucinnost
obecné zavazné vyhlasky (,,Poplatek je splatny do 6 mésicli od nabyti Gcinnosti této obecné
zavazné vyhlasky.”).

6 https://docplayer.cz/109338923-Pravni-rozbor-navrhu-obecne-zavazne-vyhlasky.html
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23. Kdy nejpozdéji mlze obec vyhlasku vydat a jak ji zverejnit?

Obce si musi dat pozor na jednu véc — podle § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich Ize
0ZV vydat nejpozdéji v kalendarnim roce, kdy nabylo pravni moci kolaudacni rozhodnuti nebo
nabyl pravnich ucink( kolaudacni souhlas pro stavbu vodovodu nebo kanalizace obci
vybudované. Kdykoliv pozdéji to za stavajici pravni Upravy neni mozné. S tim souvisi i otazka,
kdy by se méla vydat OZV, tvofi-li kanalizaci ¢i vodovod vice staveb s rliznym datem kolaudace.
Odpovidali jsme na ni u otazky ¢. 13.

Pokud jde o zverejiiovani OZV, pak od 1. 1 2022 musi byt podle § 2 odst. 1 zdkona ¢.
35/2021 Sb., o Shirce pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkll OZV zverejnény v
této Shirce. Timto krokem je také OZV vyhlasena. Zpétné se do roku 2024 musi zverejnit i
pfedchozi pravni pfedpisy obci.’

24. Kdo prezkoumava vyhlasku?

Kontrolu OZV provadi nejprve ministerstvo (jde o tzv. abstraktni kontrolu). Zaklad tohoto
postupu je obsazen v § 123 zakona o obcich. Pokud si ministerstvo vnitra mysli, Ze vyhlaska
odporuje zakonu, pak vyzve obec ke sjednani ndpravy. Nezjedna-li obec ndpravu do 60 dni od
doruceni vyzvy, rozhodne ministerstvo vnitra o pozastaveni Uc¢innosti OZV (nepredpokladame,
Ze by OZV o Poplatku byly v rozporu s lidskymi pravy, proto tuto variantu ani nefesime). | pak
jesté mze Obec mlZe zjednat napravu nebo, pokud s ndzorem ministerstva nesouhlasi, mize
podat proti rozhodnuti rozklad. Pokud neni zjednana naprava anebo rozklad potvrdi pavodni
rozhodnuti, pak ddvd MV navrh Ustavnimu soudu na zrudeni vyhlasky.

Podobné se postupuje i u tzv. konkrétni kontroly OZV, ke které dochazi na zakladé podnétu —
u Poplatku by to zfejmé byl podnét vlastnika, ktery nechce Poplatek uhradit.

25. Jaké ma obec nastroje k feseni infrastruktury namisto vyhlasky?

Pokud selZze mozZnost vyuZit OZV nebo pokud ji obec vydat z riznych divodd ani nechce, pak
lze zvazit uzavreni soukromopravni smlouvy s investorem nebo stavebnikem i vlastnikem
pozemku. Smlouva se uzavira podle § 1746 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, nékdy
za vyuziti (podle situace) § 86 a 88 stavebniho zdkona. Judikatura tykajici se smluv s investory
se neustale rozsifuje. Zakladem je rozhodnuti Nejvyssiho soudu ve véci obce Kolova. O co slo?

Investofri se zavazali poskytnout prispévek (celkem 1.250.000 K¢) na vybudovani inZzenyrskych
siti, resp. pripojeni na v budoucnu postavené rodinné domy, nezaplatili. Soud prvniho stupné
Zalobé vyhovél, ale odvolaci soud Zalobu obce zamitnul pro rozpor smlouvy se zakonem o
vodovodech a kanalizacich a zakonem o mistnich poplatcich.

7 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW090Q%3d%3d
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Nejvyssi soud ktomu poznamenal: ,Nezbyvd tedy neZ uzavrit, Ze odvolaci soud pochybil,
jestlize dovodil, Ze smlouva o financnim pfispévku na vybudovdni inZenyrskych siti uzaviend
mezi ucastniky dne 16. 10. 2007 je neplatnd pro rozpor se zdkonem o vodovodech a
kanalizacich a se zadkonem o mistnich poplatcich.” (33 Cdo 3225/2011)

Smlouvy o rozvoji Uzemi jsou pomérné rozsahlé a komplikované téma, proto je na tomto misté
pouze zminujeme, nicméné spatfujeme v nich cestu, jak reSit problémy schybéjici
infrastrukturou a pfiliSnymi tlaky na obec a jeji rozpocet ze strany stavebnika.



15

Mistni poplatek a vystavba vodovodu nebo kanalizace

ve 25 otazkach a odpovédich

Vybér z nasich publikaci

1.

2.

Doporuceni pro obce v oblasti vystavby a uzavirani smluv s investory

Obec a investor nad Uzemnim planem. Zmény regulace, nahrady za zmarené

investice a verejna infrastruktura

Smlouvy o rozvoji uzemi obci. Kdyz je investor za humny

Clanky predevsim o rozhodnutich spravnich soud@i najdete na webu advokatni
kancelare
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