David Zahumensky
advokatni kancelar

Nejvyssi spravni soud

Moravské namesti 6
CZ-657 40 Brno

V Brné dne 3. 10. 2020

Navrh na vydani rozhodnuti o neplatnosti hlasovani ve
volbach do Senatu Parlamentu CR ve volebnim obvodu: 60,
sidlo volebniho obvodu: Brno-meésto

(volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky konané ve
dnech 2. a 3. Fijna 2020)

Navrhovatel: Mgr. David Zahumensky, bytem Lidickd 700/19, 602 00 Brno
Ucastnik: Statni volebni komise

Elektronicky
Prilohy
Dle textu

David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno
1C: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brné, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4



http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz

David Zahumensky
advokatni kancelar

[1] Predklddany ndvrh se dotykd rédnych voleb do Sendtu v roce 2020. Zalobce si je
védom toho, Ze za den vyhladseni vysledk( je az den, kdy jsou tyto vysledky ve Sbirce
zdkond publikovény. To se v pfedmétném obvodu Brno-Mésto stane aZ poté, co probéhne
druhé kolo voleb. Soucasné je ale podle navrhovatele dan pravni zajem na tom, aby bylo
mozné zakonnost hlasovani pfezkoumat co nejdrive, idealné jesté predtim, nez probéhne
druhé kolo voleb a bude se opakovat namitané poruseni pravnich pfedpisd. Proto podava
svdj navrh jiz nasledujiciho dne poté, co vysledky dne 6. 10. 2020 prezkoumala Statni
volebni komise a co byly zvefejnény mj. na strénkdch CSU.

v

[2] Navrhovatel je presvédien, Ze opatreni ze dne 17. zari 2020, ¢. j.: MZDR
15757/2020-35/MIN/KAN, které je podle néj nezakonné, coz nize rozpracovava, ovlivnilo
podstatnym zplsobem zdkonnost hlasovani v téchto volbach tak, Ze se Izde domnivat, Ze
byl ovlivnén volebni vysledek. Zejména pak tim, Ze pro osoby se zdravotni kontraindikaci
na zakryté dychaci cesty, mohly volit bez rousky Ci jiného obdobného prostredku pouze
s rizikem, Ze budou muset hradit pokutu az 3 miliony korun (pricemz verejné bylo
deklarovano, ze volebni komise jakékoli nedodrzeni povinnosti mit ve volebni mistnosti
zakryty obli¢ej budou hlasit pfislusnym organdm). Dale pak nebylo umoznéno volit lidem,
u kterych byla prohlasena karanténa pozdé€ji nez ve 20.00 ve Ctvrtek 1. 10. 2020.

I.

[3] Dne 2. 10. 2020 se navrhovatel dostavil do volebni mistnosti ve volebnim okrsku ¢.
23066 Brno-Mésto (volebni mistnost v ZS Antoninska 3, Brno).

[4] Navrhovatel je advokat a jako pravni zastupce zastupuje nékolik navrhovatell
v Fizenich o zru$eni opatfeni obecné povahy vi¢&i opatfenim vydavanym ministerstvem
zdravotnictvi CR v souvislosti s nemoci covid. Poukazuje na fadu nedostatkd vydavanych
opatreni, véetné toho, Ze tato méla byt vydana prostrednictvim hlavniho hygienika a
nikoliv ministrem zdravotnictvi, Ze je pfekracovana plsobnost ministerstva apod.

[5] Navrhovatel si je ale soucasné védom tzv. presumpce spravnosti spravniho aktu a
proto vstoupil do volebni mistnosti s fadné nasazenou rouskou, jak ve vnitfnich
prostorach vyzaduje opatreni ze dne 17. zafi 2020, €. j.: MZDR 15757/2020-35/MIN/KAN
opatreni. V médiich se ostatné docetl,! Ze osobam bez zahaleného obliceje bude
umoznéno volit, ale tyto osoby budou volebni komisi nahlasSeny policii, méstské policii Ci
krajské hygienické stanici a bude s nimi zahajeno prestupkové rizeni.

[6] Navrhovatel si byl védom toho, ze za poruseni opatreni ministerstva je mozné ulozit
pokutu az 3 miliony K¢.

[7]1 Ve volebni mistnosti navrhovatel predloZil volebni komisi svij ob&ansky prikaz,
nacez byl vyzvan k tomu, aby si sundal rousku, aby bylo mozné ovérit, Ze to je skutecné

1viz ¢lanek Cesi voli do krajil a Senatu: Bez rousky hrozi postih, nutna je dezinfekce rukou
https://www.denik.cz/z domova/volby-kraje-senat-rousky-opatreni-rousky-20201002.html
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on. Navrhovatel poukazal na to, Ze pokud si sunda rousku, porusuje opatreni ze dne 17.
zari 2020, ¢. j.: MZDR 15757/2020-35/MIN/KAN a mohla by mu byt uloZzena pokuta.
Poukazal také na to, ze zdkon o volbach do parlamentu (resp. o volbach do zastupitelstev
krajd) pouze pozaduje, aby se voli¢ po ptichodu do volebni mistnosti prokazal platnym
ob&anskym prikazem ¢&i jinym prikazem, neni v8ak jasné stanoveno, e by nemé&l mit
zahaleny oblicej, neni tedy vylouceno, ze by skutecné navrhovatel mohl byt pokutovan za
to, zZe si ve volebni mistnosti sundal rousku.

[8] Volebni komise se radila ohledné postupu. Nakonec nebylo navrhovateli umoznéno
volit. KdyZ poZzadoval, aby mu bylo vyloZeno, z jakého dlvodu, tak ¢len volebni komise
poukazal pouze na text zverejnény na strankach ministerstva vnitra, podle kterého by
méla osoba po vstupu do volebni mistnosti na chvili sundat (odhrnout) rousku. Clen
volebni komise soucasné podotkl, ze se tato pravidla opakované ménila.

Dukaz: - zvukovym zaznam potizenym navrhovatelem

- Zaznamy volebni komise, dokumenty zvefejnénymi CSU, opatfenim ministerstva
zdravotnictvi ze dne 17. 9. 2020

[9] Navrhovateli v disledku nejasné pravni Upravy (zejména nezakotvenim vyjimky
v rdmci opatfreni ministerstva zdravotnictvi ze dne 17. zari 2020, €. j.: MZDR 15757/2020-
35/MIN/KAN bylo znemoznéno hlasovat v senatnich volbach. Doslo tak k popfeni jeho
volebniho prava. Jak bude uvedeno nize, nejedna se ovsem o izolované naruseni
v ramci danych voleb.

I1.

[10] Navrhovatel poukazuje na to, ze podobnég, jako jemu nebylo umoznéno volit, mohla
existenci opatfeni ministerstva ze dne 17. zafi 2020, ¢. j.: MZDR 15757/2020-
35/MIN/KAN odradit mnozstvi osob od toho, aby viibec k volbam sla. Zvlasté
v souvislosti s tim, ze za poruseni daného opatifeni mlize byt ulozena pokuta az 3
miliony K¢, pricemz napf. hlavni hygienicka pri svych medialnich vystoupenich
nevyloucila, Ze by takova pokuta skutec¢né jednotlivci mohla byt ulozena, kdyz v médiich
napf. zaznélo: ,Za nenoseni rousek hrozi pokuty az ve vysi tfi milionG korun, upozornila
hlavni hygienicka Jarmila Razova. Dodala vsak, Ze podle ni se do této vyse vétsinou
nevysplhaji."?

[11] Podobné& mohlo voli¢e odradit riziko negativnich zdravotnich dopadd nodeni roudek
- Zalobce poukazuje na odlvodnéni opatieni 1/2020, které vydala prazska hygienicka
stanice a podle kterého:

,... absence vzduchotechniky u témér poloviny ostatnich prostfedkd MHD, tj. tramvaji a
autobusi neumoZriuje vyZadovat toto ochranné opatfeni i tam. Obavy cestujicich z
mozZnych nevolnosti a kolapsii pri pouZivani ochrany dychacich cest v téchto

2 Viz Rousky se vrati i do restauraci a kadeFnictvi. Ministerstvo pfedstavilo detaily
https://www.denik.cz/z domova/adam-vojtech-koronavirus-rousky-cesko-20200819.html
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neklimatizovanych dopravnich prostredcich pFi letnich teplotach jsou realné. ...
Rozhodnuti bylo vedeno obavami o zdravi cestujicich pri vysokych letnich teplotach, kdy
ochrana dychacich cest by mohla pFivodit kolaps a nasledny uraz."

V této souvislosti je podstatné, ze opatreni ministerstva nezna vyjimku ani napr. pro
astmatiky ¢i jiné osoby s dychacimi problémy. Tyto osoby jsou nuceny bud’ se

vyskytovat mimo vnitFni prostory staveb, kde je zahalovani obliceje narizeno,
nebo riskovat vazné zdravotni problémy c¢i zhorseni zdravotniho stavu,
eventualné pak riskovat ulozeni pokuty za poruseni opatreni. Jen astma pritom
trapi asi 800 tisic obéan@ CR.3

Navrhovatel dale poukazuje na to, ze podle sdéleni fady osob (na socidlnich sitich i jinde)
bylo ze strany nékterych volebnich komisi umoznéno volit bez toho, aby si lidé
ve volebni mistnosti sundali rousku nebo tuto jakkoli poodhrnuli (resp. k tomu ani
voli¢i nebyli vyzyvani). To navrhovatel neuvadi ani tak na podporu zavéru, e bylo vi¢i
nému postupovano nezakonné, jako spiSe na podporu zavéru, Ze tim mohlo dojit
k podstatnému narudeni regulérniho pribéhu voleb, kdy u voleb mohli hlasovat jini
oblané, nezli drzitelé ob&anského prikazu, kterym se prokazali. Ostatné podle médii
nebyl k sundani rousky vyzvan ani prezident Zeman.*

[12] Konecné pak navrhovatel poukazuje také na dalSi omezeni moznosti hlasovat ve
volbach, ke kterému doslo v pfipadé volic¢li, u kterych byla nafizena karanténa
béhem volebniho patku Ci soboty. Drive-in volebni stanovisté byla oteviena pouze ve
stiedu 30. zari od 7 do 15 hodin, objednat si navstévu zvlastni volebni komise bylo mozné
na krajském uradu nejpozdéji do CtvrteCnich 20 hodin. Jak potvrdil zastupce ministerstva
vnitra Misna: "Volici, ktefi se o své karanténé nebo izolaci dozvi v pribéhu patku nebo
soboty, volit nemohou, protoZe to neni logistické mozné zvladnout,"> (fakticky ale toto
plati také pro volice, ktefi se o karanténé nebo izolaci dozvédi jiz ve Ctvrtek po 20. hodiné).
Karanténni a jina opatfeni se pritom na Gzemi CR dotykaji tisicd lidi a také timto mohlo
dojit k podstatnému naruseni hlasovani ve volbach.

Dlkazy: informace ze socidlnich siti, ¢lanky

ITI.

[13] Navrhovatel poukazuje na usneseni NSS ze dne 4. 7. 2006, sp. zn. Vol 36/2006
(960/2006 Sb. NSS): ,Vyklad ustanoveni § 87 odst. 5 zakona ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky, neni moZno provést tak, Ze kompetence soudu

3 Astma trapi 800 tisic Cedek a Cechdl, ro¢né asi 95 zemfie https://www.denik.cz/zdravi/astma-trapi-800-tisic-cesek-
a-cechu-rocne-asi-95-zemre-20130429.html

4 https://mostecky.denik.cz/zpravy-z-ceska/zeman-volby-hamacek-senat-kraje-20201002.htm|

5 Tisice lidi v karanténé o volby nepfijdou. Na viechny se dostane, slibuje vnitro
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/jak-volit-v-karantene/r~cba4de78ff2e11ea9c800cc47ab5f122/
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prezkoumavat platnost volby kandidata je omezena vyhradné na poruseni
tohoto zakona. Soud by tak nemohl vibec zohlednit poruseni pravnich pfedpisd jinych,
k némuZ by dosSlo v koneéném ddsledku tfeba i ve vyrazné vétsi mife, co? by zcela

negovalo smysl soudniho prezkumu. Soud je proto oprdavnén v ramci svoji

kompetence hodnotit téZz tvrzené poruseni jinych pravnich predpisdi nezZ
vyhradné shora uvedeného zakona, a to v téch pripadech, kdy se z obsahového

hlediska jedna o pravni predpisy vazici se na volebni proces, pokud tyto pfripady
zZ hlediska zavazZnosti dosahuji dstavni intenzity, prip. se jedna o pripady primé
aplikace ustavnich norem bez jejich konkretizace v predpisech jednoduchého prava (tzv.
relevantni protipravnost)." To Ize analogicky pouzit také na véc navrhovatele.

[14] Navrhovatel ma za to, Ze v jeho pfipadé doslo v dlsledku existenci nezdkonného
opatreni ministerstva zdravotnictvi k poruseni jeho prava volit. Navrhovatel ma za to,
ze soud by si mél jako predbéznou otazku posoudit otazku zakonnosti opatreni
ministerstva zdravotnictvi. Nize proto uplathuje argumentaci ve prospéch
nezakonnosti daného opatreni.

III.1. Pravomoc ministerstva zdravotnictvi kvydanl tak zavazného opatreni

ochrané verejného zdravi (ZOVZ)

[15] Esencialnim predpokladem pravniho statu je Ustavou vymezena délba moci ve staté
i proces pfijimani pravnich norem. Déle je v rdmci Ustavniho poradku Ceské republiky,
konkrétné v ¢l. 2 odst. 4 Ustavy, ¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny, stanoveno, Ze
povinnosti lze ulozit toliko na zakladé a v mezich zakona pfFi zachovani
zakladnich prav a svobod. S ohledem na dé&lbu moci proto zdkonodarce nemdize
delegovat na moc vykonnou ulozeni primarnich povinnosti a zakon vzdy definuje
povinnosti, které pak podzakonna Uprava musi ctit a byt v souladu s Ucelem a smyslem
daného zakona.®

[16] V judikatute Ustavniho soudu rozvedena zésada vyhrady zakona je zalozena na tom,
ze nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada a povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich (viz zminéné ¢&l. 2 odst. 4 Ustavy,
¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny). Vyhrada zakona nevylucuje, aby zakonem provedené
vymezeni prava (napf. socialniho), v jeho? rdmci se jej mize jednotlivec domahat, bylo
déle upraveno podzdkonnym pravnim predpisem vydanym podle ¢l. 78 Ustavy (natizeni)
nebo na zékladé zdkonného zmocnéni podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy. Ani timto zptisobem
vSak nemiize dojit k ztizeni nebo rozsifreni jeho obsahu vyplyvajiciho ze zakonné
Gpravy, jak bylo vyslovné konstatovano napt. v nalezu Ustavniho soudu ze dne 30. 5.
2017, sp. zn. PI. US 3/15.

GVWAGNEROVA, Eliska a kolektiv. Listina zékladnich prév a svobod: komentar. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2012. Komentare (Wolters Kluwer CR). 126 s. ISBN 978-80-7357-750-6.

David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno
IC: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brn&, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4


http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz

David Zahumensky
advokatni kancelar

[17] Dle nélezu ze dne 14. 2. 2001, sp. zn. Pl. US 45/2000, zdkonodarce nemize
delegovat na moc vykonnou uloZeni primarnich povinnosti, naopak podzakonna Uprava
musi ctit ucel a smysl zakonem definovanych povinnosti. Tento nazor podporuji rovnéz
nalezy Ustavniho soudu ze dne 10. 7. 1996, sp. zn. Pl. US 35/95 a ze dne 23. 7. 2013,
sp. zn. Pl. US 13/12, v nichz Ustavni soud zrusil zdkonné zmocnéni, které
zmocnovalo vladu k regulaci oblasti vyhrazenych toliko zakonu ve smyslu ¢l. 31
Listiny, respektive zmocnéni, které v rozporu s ¢l. 39 Listiny delegovalo vymezeni
skutkové podstaty trestného &inu na nafFizeni vlady. V obou téchto nalezech Ustavni
soud zdlraznil, e nelze pFipustit, aby se sféra ochrany zakladnich prav
a svobod dostala pod pravomoc moci vykonné, ktera k tomu neni opravnéna.
Zminit Ize déle také nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 1. 2015, sp. zn. Pl. US 19/14,
z néjz jednoznacné vyplyva, ze jedinym organem zplisobilym k omezeni zakladnich
prav a svobod je Parlament. Aby tedy bylo mozné povaZovat pravni Upravu za Ustavné
konformni, je tfeba, aby jiz zakon v této souvislosti vymezil jasné zakladni meze.

[18] Z hlediska interpretacniho pak zalobce poukazuje na rozhodnuti rakouského
ustavniho soudu V 363/2020, kde ustavni soud prohlasil za protitastavni
opatreni spolkového ministra zdravotnictvi a socialnich véci, ktery vydal obecny
zakaz vstupu na verejna mista pouze s nékolika vyjimkami (napr. vstup pouze
s lidmi, kteri ziji ve spole¢ni domacnosti ve vzdalenosti nejméné 1 metru od ostatnich
lidi).

[19] Soud rozhodl, Ze ustanoveni oddild 1, 2, 4 a 6 opatFeni jsou protiprdvni, protoze
prekracuji limity ulozené odpovédnému spolkovému ministrovi podle oddilu 2 zakona o
opatrenich COVID 19. Narizeni nejen zakazovalo vstup na urcita konkrétné
vymezena mista. Vyjimky v oddile 2 vyhlasky neméni skutecnost, Zze oddil 1
vyhlasky ,,je zaloZen na zasadé obecného zakazu vystupu“. Na takovy komplexni
zakaz se vsSak nevztahuje zakon o opatienich COVID-19. Tento zakon
neposkytuje zaklad pro vytvoieni povinnosti zlistat na konkrétnim misté,
zejména ve vasem viastnim domé.

[20] Zalobce zde poukazuje na to, e pokud vibec Ize zcela obecné& koncipované
ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i) ZOVZ povaZovat za souladné s vyse vymezenymi
principy, musi jeho aplikace byt striktné tUstavné konformni.

[21] Zalobce tak tvrdi, Ze uvedené ustanoveni viibec nezaklada pravomoc odplirce vydat
opatreni, které je touto zalobou napadano (viz také prilozeny text J. Wintra).

[22] Zde Zalobce poukazuje rovnéz na ¢lanek docenta Zdernka Koudelky (experta
na ustavni pravo), ktery poukazuje na tustavnépravni deficit narizovani toho, aby
se lidé pohybovali pouze se zakrytym oblicejem.’” Dale pak dodava: ,Pokud vsak
ministerstvo uklada povinnost lidem jen z preventivnich divodd plosné, kdyz samo ve
svém semaforu uvadi, Ze s vyjimkou Prahy a okresu Karvind je Gzemi Cech, Moravy a

7 https://www.ceska-justice.cz/blog/rouska-a-pravo/
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Slezska s nulovym (i zanedbatelnym rizikem nakazy, jde o nespravny postup. Neni
vyhlasen nouzovy stav, stat je v normalnim ustavnim rezimu. Proto musi byt dodrzovany
poZadavky dané ustavou na ukladani povinnosti.®

[23] Ano, ani podle aktudlniho ,semaforu® (stupn& pohotovosti) nejsou nebyly ddvody
pro to, aby byla vydavana opatfeni s celostatni plisobnosti.8

[24] Zalobce poukazuje takd na zdsadu Nullum crimen sine lege, kterd se podle
konstantni judikatury NSS uplatni také pro spravnépravni trestani (srov. napf. rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23.09.2004, ¢j. 6 A 173/2002). Za poruseni povinnosti
ulozené podle § 68 odst. 1 ZOVZ na zakladé § 80, odst. 1, pism. g) ZOVZ Ize totiz podle
§ 92n, odst. 1, pism. b) a odst. 3, pism. a) ZOVZ ulozit pokutu az do vyse 3 miliony
Kc.

[25] Zalobce mé za to, e moznost ulozeni pokuty v rozsahu od nuly do 3 miliond K&
neodpovida pozadavku vyplyvajicimu ze zasady Nullum crimen sine lege. Pokud vSak ma
byt za poruseni urcitého jednani ukladédna (i fyzické osobé) pokuta az v takto
astronomické vysi (ktera se blizi vysi hypotéky na koupi bytu, kterou bézna rodina bude
splacet 20-30 let), musi byt meze pro ulozeni dané povinnosti zakonodarcem vymezeny
jednoznaénym zplsobem a pokud se jednd o ustanoveni zmocfiujici spravni orgén
k vydani opatreni, je nutné meze zakona vykladat jediné restriktivnim, nikoli rozsirujicim
zplsobem.

I11.2. Absence funkcni prislusnosti - opatreni nebylo vydano hlavnim
hygienikem CR

[26] Podle § 80 odst. 8 zakona o ochrané verejného zdravi: ,V Ministerstvu
zdravotnictvi se zfizuje sluZebni misto hlavniho hygienika Ceské republiky, ktery mé
postaveni naméstka pro Fizeni sekce podle zakona o statni sluzbé; ve vécech ochrany

a_podpory verejného zdravi_vystupuje hlavni_hygienik Ceské republiky jako
organ Ministerstva zdravotnictvi."

[27] Pokud maji byt vydavana opatfeni obecné povahy podle ZOVZ, je k tomu
ministerstvo zdravotnictvi opravnéno vyhradné prostfednictvim prislusSného organu -
hlavniho hygienika CR.

[28] Pokud predmétné opatfeni vydalo ministerstvo zdravotnictvi prostrednictvim
ministra zdravotnictvi, nebylo opatreni vydano prostrednictvim pfisluSného organu.

[29] Pokud bychom pripustili opak, pak by mohl za obec Uzemni plan vydat klidné i
starosta, ten je totiz také obecné zdkonem zmocnén k jednani za obec. Uzemni plan
presto mlZe vydat jen zastupitelstvo, které k tomu ma zvlastni pravomoc.

[30] Dand uprava v zakoné o ochrané verejného zdravi ma svoji logiku. Hlavniho
hygienika Ceské republiky jmenuje vldda, hlavni hygienik musi mit patfi¢nou odbornost a

8 https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19/stupne-pohotovosti
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dalsi stanovené predpoklady. Zalobce poukazuje na to, Ze samo ministerstvo zdravotnictvi
zpravidla tuto skutecnost respektuje, kdyz napr. doporuceni podle zdkona o ochrané
verejného zdravi jsou vydavana pravé hlavnim hygienikem. Dale pak Zalobce poukazuje
na mimoradné opatreni ministerstva obrany ze dne 10. 3. 2020. Ministerstvo obrany si je
zjevné spravného vykladu ZOVZ védomo lépe, nez je tomu v pripadé ministerstva
zdravotnictvi, nebot vlastni opatfeni vydalo prostfednictvim hlavniho hygienika MO.

[31] Zalobce priklada text odbornika na spravni pravo, pravnika a pedagoga JUDr.
Petra Kolmana Ph.D., ktery dospiva ke stejnému zavéru ohledné toho, Ze opatreni
museji byt vydavana hlavnim hygienikem.

I11.3. Nedostatecné odlivodnéni predmétného opatreni

[32] Podle Zalobce je pozadavek na odlvodné&ni opatieni obecné povahy mozné dovodit
jiz ze zakladnich zasad spravniho radu. Tento pozadavek vsak vyplyva také z vyslovného
textu ustanoveni § 173 spravniho rfadu.

[33] Ustanoveni § 94a odst. 2 véty druhé ZOVZ, stanovi pouze: ,,Opatreni obecné povahy
se vydava bez fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy." To je nutno vykladat pouze tak,
Ye neni z dlvod( zajisténi dostateéné rychlé reakce na epidemiologickou situaci,
postupovat podle § 172 spravniho fadu. Neni véak dlivod, pro¢ by mé&l byt vyloucen § 173
spravniho radu (zejména pak véta prvni).

[34] Je tak tfeba (i s ohledem na z&vaZnost dopadl opatfeni, které je podle ZOVZ mozné
vydat) trvat na tom, aby opatfeni obecné povahy vydané podle ZOVZ bylo nalezitym
zplsobem oddvodné&no. Tomu ostatn& odpovida také praxe orgénd ochrany vefejného
zdravi, které sva opattfeni adekvatnim zplsobem odUvodriuji. Je v rozporu s ustalenou
judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, aby soud suploval roli spravniho organu a
doplfioval v rdmci soudniho pfezkumu sam dlvody, pro¢ opatfeni mélo byt vydano.

[35] V nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I.US 178/15, ze dne 8. 11. 2018 pak bylo
judikovano: ,vykon samospravy pri Uzemnim planovani je vykonem verejné moci, ktery
je zpdsobily zasahnout do Ustavné zarucenych prav a svobod a ktery musi byt soudem
prezkoumatelny: opatreni obecné povahy v takovych pripadech totiz zpravidla, i pres své
zvlastnosti, bude materialné rozhodnutim ve smyslu &l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod [srov. odst. 20 nalezu sp. zn. IV. US 2239/07 ze dne 17. 3. 2009 (N 57/52 SbNU
267)]. Je pak nasnadé, Ze ustavnimu poZadavku pFezkumu zakonnosti soudem
odpovida pravé poZadavek dostatecného odiivodnéni opatieni obecné povahy."

[36] Jestlize je b&Zné& vyZadovano relativhé podrobné a dostate¢né odlivodnéni ve vztahu
k Uzemnimu planovani, kde jde ,jen" o zasahy do vlastnickych prav, tim spiSe je nutno
vyzadovat podrobné a srozumitelné odtvodnéni ve vztahu k zdsadnimu omezovani prav
jednotlived na zakladé ZOVZ. Pfitom ve vztahu k nyni napadenému opatfeni neni mozné
akceptovat ani to, Ze bylo potfeba jej vydat okamzité a na oddvodfiovani ,nebyl &as".
Vzdyt opatfeni bylo vydano takfka dva tydny pfed planovanou Géinnosti a Ze k jeho vydani
dojde bylo jiz opakované zminovano v médiich.
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[37] Ve vztahu k predmétnému opatreni, je nutno vyzadovat, aby zavéry v
oddvodnéni byly opreny o adekvatni podklady ze spravniho spisu (jez budou
v opatfFeni citovany a specifikovany), ze kterych bude dovoditelné, jakymi
uvahami se spravni organ Fridil pFi posouzeni, zda je na misté opatieni obecné
povahy vydat a v jakém rozsahu.

[38] Pokud pak ma dojit k pfikazu k noseni ochrannych pomiicek, musi byt
z vydaného opatreni seznatelné, za jakym Gcelem k nému dochazi, ceho ma byt
dosazeno a kdy tedy dané opatreni prestane byt Gucelné. Toto ale z odiivodnéni
seznatelné neni.

[39] Ve vztahu k prdvim Zalobce zde pfitom nejde o trvani na formalnich
,zbytednostech". PoZadavek na oddvodnéni opatieni odplrce je v piimé souvislosti s tim,
zda je dané opatfeni ptimérené. Bez patficného odlvodnéni neni mozné zjistit, zda
skuteéné bylo potieba jakkoli omezit prava Zalobce takovym zplsobem, Ze to dokonce
zasahuje do rady jejich prav.

[40] VySe zmin&né publikované rozhodnuti NSS déle zdlrazfiuje, ze ,Podle § 173 odst. 1
spravniho fadu musi opatreni obecné povahy obsahovat oddvodnéni. Jeho specificky
obsah je blize uréovan radou ustanoveni (tak napr. z § 172 odst. 4 spravniho radu plyne,
Ze spravni organ se v oddvodnéni opatfeni obecné povahy musi vyporadat s uplatnénymi
pripominkami, s nimiz se musi zabyvat jako s podkladem pro jeho vydani; dle § 172 odst.
5 spravniho fadu je souldsti oddvodnéni opatfeni obecné povahy déle rozhodnuti o
ndmitkach, které navic musi obsahovat viastni oddvodnéni; podle § 60 odst. 3 stavebniho
zdkona pak oddvodnéni opatifeni obecné povahy, jimZ se vymezuje zastavéné uzemi, vZdy
obsahuje i vyhodnoceni souladu s § 58 odst. 1 a 2 téhoz zakona)."

[41] Je tak nutno zohlednit, Zze zatimco pravé napr. v Uzemnim planovani maji dotéené
osoby moznost uplatnit sva prava prostrednictvim namitek a procesu stanoveného ve
spravnim radu (kdy o namitce musi byt rozhodnuto a dané rozhodnuti musi byt radné
odGvodnéno), ZOVZ tyto zaruky neposkytuje. Tim spiSe je tak nutno dbat na pozadavku
Fddného odlvodnéni opatieni obecné povahy, které ministerstvo podle ZOVZ vydava.

[42] Ustavni soud, byt v souvislosti se spravnimi akty normativnimi, vyslovné
konstatoval, Ze od mensich obci nelze oekavat, ze své pravni predpisy budou formulovat
ve stejné kvalité, jakou by mély mit formulace zdkonnych norem, nebot obce zpravidla
nedisponuji erudovanymi legislativci (napf. Pl. US 45/05), coZ je nutno mutatis mutandis
vztahnout i na napadené opatreni obecné povahy. Za pomoci argumentu a contrario je
nutno dovodit, Ze v pripadé napadeného opatreni, které bylo pFijato
ministerstvem, je dlivodné trvat na Fadném odtivodnéni, jakoz i splnéni dalSich
formalnich pozadavkii. Ustiedni organy statni spravy disponuji rozsahlym
aparatem Ufednikli a odbornikd, ktefi mohou zajistit bezvadné spInéni vSech
zakonnych pozadavk.

[43] V CR bé&Zné dochazi napt. k aplikaci § 69 odst. 1 pism. b) pfi epidemiich tak, ze
organy ochrany verejného zdravi rozhodnout s cilem omezeni styku fyzickych osob
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podezrelych z ndkazy o uzavreni Skoly, ve které je prokazano prekroceni
epidemiologického prahu. Tak napf. v Unoru tohoto roku doslo k uzavreni 3 z celkem 18
Skol ve spravé mésta Frydku-Mistku. Podle webovych stranek mésta a zprav médiich
k tomu doslo poté, co: , Chlebovice hldsi v MS 69 % a v ZS 41 % nemocnych. Ve Skalici
jsou Cisla obdobnd a na 8. ZS je nemocnych 30 % 23k8, pficemZ vysokd nemocnost je
také mezi kantory.“

[44] Mimo Uzemni planovani Zalobce poukazuje na opatrfeni obecné povahy Cc.j.
KHS0C/21886/2017/PV/HOK ze dne 9. 8. 2017, které vydala Krajska hygienicka stanice
Olomouckého kraje. Jedna se o opatreni, kterym byl ve vztahu k VN Plumlov vydan
docasny zadkaz pouzivani vody ke koupani.®

[45] Dané opatieni jednoznaéné a prezkoumatelnym zplsobem specifikuje, na zakladé
¢eho dospéla KHS k zavéru, ze v daném misté je voda znedisténa v mire, kterd ohrozuje
verejné zdravi:

- Vysvétluje, e jakost vody nevyhovuje hygienickym poZadavkdm (s odkazem na
provedenda méreni),

- Vysvétluje, v ¢em je tento stav ohrozujici pro lidské zdravi (zanéty spojivek pfi
podrazdéni sliznic, zvraceni a prdjmy p¥i neiimyslném spolknuti) a

- vysvétluje také, co se ma stat, aby byl zdkaz zrusen (vyhovujici vysledky
laboratornich rozbord vody v koupacim misté&).

[46] Je v nasi spolecnosti snad dtilezitéjsi koupani nez moznost svobodného
pohybu bez zakrytého obliceje?

[47] Jednotlivé vyjimky pFitom nejsou prakticky viibec odiivodnény. Pokud by
situace byla tak vazna, Zze opatreni potrebujeme, pak je jisté potreba trvat na
tom, Ze je adekvatné oddvodnéna také kazda vyjimka.

[48] Opatieni odpirce obsahuje jen zcela vagni oddivodnéni, které nespecifikuje,
proc¢ je mozné aktualni situaci oznacit za epidemii, jaky kdyz pFitom pokud jde o
chfipku, epidemicky préh se v CR pohybuje mezi 1 600 az 1 800 nemocnymi na 100 000
obyvatel (ale to se po¢ita jen s nemocnymi, protoZe zdravi lidé bez ptiznakl se na chfipku
netestuji).

[49] To znamena, ze o epidemii by se u Covid jednalo v pripade, kdy by bylo v Ceské
populaci alespori 160 000 nakaZenych. Podle aktudlnich statistik odplrce je ale v CR
vedeno asi 20 tisic ,aktivnich ptipad(" - tedy osob s pozitivnim testem, z nichZ velkd &ast
ani nema priznaky onemocnéni.’® A to prosim na 10 miliond obyvatel! S Covid v CR od
za&atku roku zemrelo 489 osob, pfi¢emz neni vibec jisté, jestli nékdo z nich zemfel NA
Covid.1!

9 https://www.prostejov.eu/filemanager/files/300548.pdf

10viz statistiky dostupné z https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19

11 https://www.novinky.cz/zena/styl/clanek/zeny-z-pitevny-a-jejich-zkusenosti-s-koronavirem-
40332513 ?fbclid=IwAR2LIWM9ajiDEXasw6GZUIYY-1MK8BsV-UKUCY30ZP5hkgZ2IxV4pB5A62c
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[50] Pritom zde mame daleko nebezpecnéjsi nemoci, kterym se takova pozornost
nevénuje. V roce 2016 na rakovinu v CR zemfelo 27 261 pacientl a diagndzu si vyslechlo
na 49 tisic muzd a 47 tisic zen.'2 Na cukrovku (diabetes mellitus 1. a 2. typu) v CR v roce
2018 zemrelo celkem 4 182 osob.!3

[51] S Covid mame asi 20.000 pozitivhé testovanych v naprosté vétsSiné
bezptiznakovych ,pacient(". Kde je tedy ta epidemie? To bude mozné podobnd opatieni
zavadét kdykoli? Opatfeni bude mozné ponechat uz navzdycky? Je to skute¢né normalni,
abychom museli pfes Usta nosit hadr?

I11.4. Opatreni neni primérené sledovanému cili

[52] Zalobce poukazuje také na to, Ze opatieni neni viibec pfimérené sledovanému cili,
kterym by méla byt ochrana pred nemoci. Opatreni je zmatecné, nekoncepcni a
nekonzistentni.

[53] Opatfeni obsahuje tadu vyjimek, které jsou zmate¢né a rlzné& se vzadjemné
popirajici. Navic chybi napriklad vyjimka pro osoby se zdravotni kontraindikaci (viz napfr.
astma ¢i jiné vazné dychaci problémy) a je diskriminacné ddna pouze vyjimka
s kontraindikaci psychiatrickou.

[54] Pokud plati vyjimka pod pism. o) , kterd se vztahuje na ,zaméstnance a osoby v
obdobném postaveni véetné Ustavnich &initeld po dobu, kdy vykonavaji praci na jednom
misté, pracuje-li takova osoba ve vzdalenosti nejméné 2 metry od jiné osoby", proc
takova vyjimka neplati také jinde, napf. ve Skolach? Na Urfadech? Ve volebnich
mistnostech?

[55] Predni cCeska specialistka na I|éCbu plicnich onemocnéni Martina Vasakova,
predsedkyné Ceské pneumologické a ftizeologické spole¢nosti a prednostka
Pneumologické kliniky Thomayerovy nemocnice v Praze do médii uvedla: , Toto rozhodnuti
nedokazu ovlivnit. Jako kazdy jiny obCan. PovaZuji to ale za velmi tvrdé preventivni
opatreni, nikoli diivodny racionalni krok". A pokracuje: ,Na jednu stranu se aZ na
dvé vyjimky chlubime tim, jak jsou vsechny okresy bezpecné, a na druhou stranu pak
vejde v platnost plosné opatreni. Jak je tohle raciondlni? Oddvodnéni pana ministra
navratem Zakd nebo studentd nerozumim. VZdyt ty déti tady stale byly. Jen v jinych
komunitach. Nestravily Iéto nékde v podzemi nebo ilegalité. Navic co je na tom zdravého,
kdyz budou lidé po dlouhé hodiny uzavreni se svymi viastnimi bakteriemi®.

[56] Pokud ani zkuSeny odbornik nevidi v opatreni logiku, neni mozné, ze tam skutecné
logika chybi?

12 https://faei.cz/smutna-predpoved-na-rakovinu-zemre-164-milionu-lidi/
13 https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/v-ceskych-regionech-zabila-cukrovka-rekordni-pocet-lidi
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¢ Praxe v ramci drive vyhlasené epidemie tzv. praseci chripky
[57] Otdzku proporcionality postupu odplrce neni podle Zalobce mozné posuzovat
izolované. Je zapotiebi se podivat také na to, jakym zplsobem orgény statu jiz v minulosti
reagovaly a reaguji na epidemiologickou situaci.

[58] Poukazat je pak mozné na pandemii (sic!) viru HIN1 v roce 2009-2010, coz je stejny
subtyp viru, jako byla tzv. Spanélska chripka, na kterou pred sto lety zemrelo 20 az 50
milion@ lidi (informace vyplyvaji z Pandemického plénu CR).

[59] V Cervnu 2009 vyhlasila WHO pandemii ve vztahu k viru HIN1, ktery byl tehdy
oznacovan jako tzv. praseci chripka. Podle ¢lanku z 11. 6. 2009 vyhlaseni Sestého stupné
pandemie nechalo hlavniho hygienika zcela klidnym: , V Ceské republice zatim z{stdvédme
v tom systému, ktery mame. Pokud mame Ctyri pfipady, nebudu zvedat hospitalizacni
vdhy, reagoval na vyhldseni pandemie hlavni hygienik CR Michael Vit." Jak vyplyva
z Clanku ze dne 2. 12. 2009, hlavni hygienik zachovaval naprosty klid i v dobé, kdy jiz
viru HIN1 podlehlo 11 osob.

[60] Zalobce dale poukazuje na rozhovor na CRo 6 ze dne 10. Unora 2010, kde Michael
VIT, hlavni hygienik Ceské republiky na kritiku ze strany prezidenta CLK uvedl: ,Ten
pandemicky virus se zde objevil viastné v breznu, v dubnu, na hranici mezi Mexikem a
Spojenymi staty v dobé, kdy toto onemocnéni se bézné nevyskytuje. Objevil se
relativné ve velké intenzité a mladi lidé, to znamena bud’ Zaci skolniho véku nebo
lidé do 20 let nahle umirali na téZké hemoragické virové pneumonie. Do 8 tydnd
bylo postizeno 120 statd svéta. V tu chvili musite z hlediska jakési kolektivni ochrany
udélat néjaké opatreni. A to v té kritice kolegy Kubka nebylo zfetelné. My samoziejmé
bojujeme proti viru. O jeho vlastnostech jesté nemame piné informace. Cili
vychazime z néjakych dat nasich epidemiologd, virologd, ale nejenom Ceskych. Tady se
schézela celd Fada svétovych odbornik( a davala se dohromady urcitd opatreni. My jsme
byli jeden z méla statd, a zas to to nezaznélo, ano, my kdyZ jsme jednali o pandemickych
planech pred nékolika lety, tak jsem uvazovali s ochranou priblizné 60 procent obyvatel.
Proto, Ze jsme chtéli zamezit sifeni té nakazy. To je urcity epidemiologicky prah, kdy
musim ten kolektiv ochranit. Ale v dobé, kdy uz tady ta pandemie byla, epidemicky vyskyt
byl i v Ceské republice, tady do souc¢asné doby onemocnélo asi 2,5 milionu obyvatel
akutnimi respiracnimi nakazami. A z toho si dovolim Fict, Ze mozZna téch 300 az 400 tisic
bylo opravdu pandemicka chripka, tak jsme se rozhodovali, Ze uz ani ta Evropa nebyla
schopna zamezit nastupu té epidemické situace a frekli jsme, Ze ochranime ty
nejddlezitéjsi pacienty. Pan kolega tady jasné definoval, Ze ti lidé, kteri umirali, méli
zdkladni velmi zdvazné chronické onemocnéni, které se zkomplikovalo pribéhem té, toho
pandemického onemocnéni a bohuzel zmirali. A to byl nas cil. Nas cil byl, a vy jste to tu
v Uvodé fekla, abysme priblizné 713 tisic chronickych pacientd ochranili jejich zdravi.
Tady jsme uz tenkrat nemohli mluvit o omezeni néjakém Sifeni. A ja si do dneska
na zakladé zkusenosti jak ze Spojenych statil, z Kanady, z Mexika i ze zemi
Evropské unie myslim, Ze to bylo spravné rozhodnuti. Ochranit chronické
pacienty. A na druhé strané my jsme s Vysokou Skolou ekonomickou pred nékolika lety
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modelovali matematicky, jak by tomu vyskytu v Ceské populaci mohlo dochazet. Méli jsme
vytipovany jednotlivé resorty podle toho, jak je tam interhumanni kontakt. A pFisli jsme
na to, Ze jsou oblasti, kde by mohla byt az ctyricetiprocentni nemocnost. Kde by
mohly byt velké ekonomické ztraty. A tenkrat kolegové vycislili, Ze kdyby ten
stat nebyl pFipraven, tak Ze ztrata rocni je 3 az 4 procenta hrubého domaciho
produktu. Coz si myslim, Ze jsou enormni ekonomické naklady vzhledem k tomu,
k té mozné prevenci. A jak rika kolega, Ze se, Ze ta pandemicka situace je priznivéjsi
nez jsme ocekavali, ja si myslim, budme radi.

[61] Zalobce si nepamatuje, Ze by v souvislosti s pandemii viru HIN1 byl vyhlasen
nouzovy stav. Nebyla vydana dokonce ani celostatni omezeni podle zdkona o ochrané
verejného zdravi. A nebylo vydano opatreni, které by bylo podobné tomu, které nyni
zalobce napada.

[62] Mezi zakladni atributy pravniho statu patri primérenost prava, a z tohoto
dlivodu je ukolem mimo jiné pravé i soudni moci pFispivat svoji rozhodovaci
c¢innosti k rozumnému uspoiadani spolecenskych vztahii. Soud se proto v rdmci
prezkumu souladu opatreni obecné povahy se zakonem vénuje téz otdzkam, zda
napadené opatieni obecné povahy vibec umoZzfiuje dosdhnout sledovany cil (kritérium
vhodnosti), zda opatfeni obecné povahy a sledovany cil spolu logicky souvisi a zda cile
nelze |épe dosahnout jinym legislativnim prostifedkem (kritérium potfebnosti), zda
opatfeni obecné povahy omezuje své adresaty co nejméné (kritérium minimalizace
zdsahl); v neposledni Fadé soud také zkoumd, zda je nasledek napadeného opatteni
obecné povahy umérny sledovanému cili (kritérium proporcionality v uzsim slova smyslu).
Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98.

[63] Jak zdGrazfiuje doktrina: ,Proporcionalita souvisi s ideou pravniho statu. Je prévnim
nastrojem, pomoci néhoz ma byt viada donucovana k dodrzovani prava obsazeného v
zakonech. Zasahy statu by mély byt minimalni a nastupovat by mély jen tehdy, jsou-li
nezbytné ve verejném zajmu. Zavaznost verejného zajmu by méla byt poméfovana se
zajmem, do kterého je zasahovano. Hleda se tedy jakasi rozumnd mira, pFijatelny
kompromis. Posuzuje se mira omezeni ve vztahu k ucelu omezeni™.1#

[64] Zalobce tvrdi, Ze opatieni, kterd jsou pfijata v rdmci napadeného opatfeni obecné
povahy, sleduji snad legitimni cil, ale neni dano ani kritérium potfebnosti.

[65] Zalobce je presvédéen o tom, Ze pokud by potifebnost vyplynula z doporuceni
odbornik{ a vlada resp. ministerstvo by ob&antm situaci vysvétlili, obéané by nasledovali
rozumné doporuceni, které by dostali. Pokud je totiz mozné resit situaci
doporucenim, neni na misté vydavat zakazy a prikazy.

14 Jana Janderova: Opatieni obecné povahy a dodrzovani principu proporcionality. Univerzita
Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, dostupné z
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/70081/0O0P a dorzovani principu proporcionality.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y

David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno
1C: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brné, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4

13


http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/70081/OOP_a_dorzovani_principu_proporcionality.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/70081/OOP_a_dorzovani_principu_proporcionality.pdf?sequence=1&isAllowed=y

David Zahumensky
advokatni kancelar

[66] Plvodné ve svych opatifenich odplrce argumentoval potfebou zavadét opatteni
s tim, Ze nakaza zplsobend novym koronavirem ma zna¢nou smrtnost. Jiz na zacatku
cervence ale odbornice WHO, rekla na tiskové konferenci, Ze riziko smrti koronavirem
je méné nez procento, presnéji 0,6%.'5 Navic je dolozeno, Zze vétSina obéti byla v
poZzehnaném vé&ku a anebo dost obézni a kvlli tomu s vaznymi zdravotnimi problémy
(popf. oboji).1® Ostatné tato zjisténi v Cervenci potvrdil také Roman Prymula jak uvadi
Seznam zpravy: ,Je pravda, Ze to Uplné jednoduse spocitat nejde. Rada lehkych forem se
do hldseni nedostava a ne véechny zemé je testuji. Z prifezd, ve kterych se hodnotila
situace v jednotlivych zemich, se ale da dovodit 0,6. Také z prace britskych védcd, kteri
provedli simulaci toho, kolik lidi by v Evropé zemrelo, pokud by se nic nedélalo, vychazi
Cisla okolo 0,6. TakZze myslim, Ze se to blizi realité.’

[67] Zavazny Pandemicky plén Ceské republiky konstatuje, ?e v pripadé sezénni
epidemie bézné chiipky onemocni 5 az 10 % obyvatelstva (v podminkach €CR
tedy zhruba pét set tisic az jeden milion obyvatel). Z toho jich kazdorocné 1.500-
2.000 v souvislosti s chripkou zemre. Pokud bychom postup Zalovaného pri vydani
predmétného opatreni zhodnotili jako priméreny, pak nutné ma stat moznost stejna
opatreni prijmout kazdy rok, kdyz dojde k epidemii chfipky (ovSem kromé chripky tu
mame také tuberkulézu, spalni¢ky a fadu dalSich nemoci). I pak totiz budou lidé ohrozeni
na zdravi a budou dokonce i umirat.

[68] Navrhovatel odkazuje na odborny text "OCKOVANI PROTI CHRIPCE",
ktery zpracovala autorka, ktery ptisobila na Jihoceské univerzité i na KHS
Jihoceského kraje.®

[69] .V soucasné dobé koluji tyto viry: A/HIN1 a A/H3N2. Chripka je vysoce
nakazliva, postihuje vsechny vékové skupiny. Zdrojem infekce je nakazeny cClovék
nebo zvife. K pfenosu dochdzi kapénkovym zpldsobem: mluvenim, kaslanim,
kychanim apod. Chripka byva kaZdoro¢né pri¢inou tisicG Umrti na celém svété.
Dokonce v letech 1995 az 96 bylo v pribéhu chfipkové epidemie postiZzeno
akutnim respira¢nim onemocnénim zhruba 11 % obyvatel Ceské republiky.
Béhem sedmi tydnii bylo hlaseno vice nez 90.000 komplikaci a doslo k vice
nez 12.000 umrti."

[70] Podle navrhovatele neni dlvod nevéfit t&mto tvrzenim obsaZenym daném
odborném textu. Cim je ale pak odlvodnén soudasny Udajny boj s koronavirem?

15 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/virtual-press-conference---2-july---update-on-covid-19-
r-d.pdf?sfvrsn=6e095b7e 0

16 https://video.aktualne.cz/dvtv/obezni-pacienti-nejtezsi-mel-300-kg-komplikuje-to-lecbu-
neje/r~ce5e0760c94cllea9d74aclf6b220ee8/

17 https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zemreli-s-covidem-nebo-na-covid-odpovedi-se-hledaji-i-v-cesku-

112854 ?fbclid=IwAR3Y4ProjEaYzPmk8h5fjLHgZkjSmh7sSPFh CHLoPgGcT2G1TSEOXEXuR4

18 https://kont.zsf.jcu.cz/artkey/knt-200602-0033.php
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Navrhovatel si nepamatuje, ackoli byl tehdy jesté Skolou povinny, ze by musel sedét
dlouhé mésice zavieny doma, nebo nosit rousky.

[71] Navrhovatel poukazuje na vyjadreni plicni lékarky MUDr. Nykodymové.!® Dale
pak zejména predklada oficidlni prezentaci stazenou z webovych strdnek Ministerstva
zdravotnictvi CR. Tato byla prezentovana dne 3. 8. 2020 na oficidlni tiskové konferenci
ministerstva v souvislosti se zvefejnénim mapy stupfill pohotovosti. Z prezentace Ndkaza
COVID-19 a systém liizkové pécée CR - prof. MUDr. Viadimir Cerny, Ph.D?°., FCCM
navrhovatel vyzdvihuje tyto zaveéry:

«POoCty a priibéh COVID-19 u pacientd v CR nejsou_diivodem povazovat
onemocnéni za vice “zavazné” nez jina infekéni onemocnéni, ktera mohou

mit téZky nebo smrtelny pribéh ..."

«Méjme stale na paméti, Ze na nékteré nemoci se umira a nadale i bude a
Ze umrti na COVID-19 neni znamkou selhani péce nebo nékoho jiného ..."

~.COVID-19 je nutno vnimat jako dalsi infekéni onemocnéni, na jehozZ
pritomnost si musime v nasich Zivotech zvyknout a adaptovat ..."

[72] Neni mozné prijmout omezujici opatreni bez toho, aby bylo jasné, co jimi je presné
sledovano a kdy tedy potieba danych omezujicich opatfeni pozbyde potiebnosti (viz vyse
uvedeny priklad s opatfenim hygienické stanice a koupanim).

Iv.

[73] Navrhovatel si je védom toho, ze podle ustalené judikatury NSS zdasadni intenzita
protizakonnosti, ke které pfi hlasovani doslo, musi ve svych didsledcich pfinejmensim
vyrazné zpochybnovat volebni vysledek; intenzita musi v konkrétnim pripadé dosahovat
takového stupné, e je mozno se dlvodné domnivat, e pokud by k protizdkonnému
jednani nedoslo, dopadly by zfejmé volby odliSné. Srov. k tomu primérené usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 7. 2004, ¢. j. Vol 6/2004 - 12, publikované ve
Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pod ¢. 354/2004.

[74] Je mu rovnéZz znam zaveér ke kterému dospél Ustavni soud v ndlezu ze dne 26. 1.
2005, sp. zn. PI. US 73/04,: ,lid je zdrojem veskeré statni moci @ mimo jiné se v této roli
podili na jejim ustavovani cestou svobodnych a demokratickych voleb. Tomu odpovida i
zakonna uprava volebniho soudnictvi a ovérovani voleb. Pro procesni Upravu volebniho
soudnictvi a postup v takovém Fizeni z toho plyne vyvratitelna domnénka, Ze volebni

19 http://stavbeznouze.cz/blog/nazor-lekarky-nesouhlas-s-plosnym-nosenim-rousek/
20 https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/N%C3%Alkaza-COVID-19-a-syst%C3%A9m-
1% C5%AF%C5%BEkov%C3%A9-p%C3%A9%C4%8De-%C4%8CR.pdf
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vysledek odpovida vili voli¢d. PredloZit ddkazy k jejimu vyvrdceni je povinnosti toho, kdo
volebni pochybeni namita."

[75] Kone&né navrhovatel poukazuje na judikaturu Ustavniho soudu, ktery mj. v nalezu
ze dne 18. 11. 2011, sp. zn. Pl. US 57/10, judikoval, Ze ,nase volebni soudnictvi nezn
absolutni vady volebniho rizeni (tzv. absolutni zmatky volebniho Fizeni), tj. takové
poruseni ustanoveni volebniho predpisu, které by mélo za nasledek automatické zruseni
voleb, volby kandidata nebo hlasovani. VSechny mozZzné vady a pochybeni je v tomto
smyslu tfeba povaZovat za relativni a jejich vyznam je tfeba pomérovat jejich dopadem
na vysledek voleb do zastupitelského organu jako takového, nebo na vysledek volby
konkrétniho kandidata, popf. na vysledek hlasovani, a to podle principu proporcionality .*

[76] Navrhovatel ma za to, Zze dolozil vazna poruseni Fadného volebniho procesu a
hlasovani ve volbach do senatu. Opatfeni ministerstva zdravotnictvi vsak, jak
navrhovatel dolozil, s velkou pravdé&podobnosti vedlo k véZnym dopadtm na pribé&h voleb
a hlasovani v nich.

[77] Navrhovatel sdm t&%ko muizZe disponovat dikazy o tom, jak presné& probihalo
hlasovani v jednotlivych volebnich mistnostech. Navrhovatel vsak vyzve dalsi volice, aby
se v pripadé, Zze se domnivaji ze mohlo dojit k naruseni regulérnosti voleb ¢i hlasovani,
pripojili k jeho navrhu, eventualné pak aby zaslali NSS vlastni zkuSenost z pravé
prob&hlych voleb. To je také zplsob, jakym navrhovatel doklddd zdvaZnost naruseni
voleb.

[78] Navrhovatel tak navrhuje, aby NSS rozhodl o neplatnosti hlasovani ve volbach
do Senatu Parlamentu CR ve volebnim obvodu: 60, sidlo volebniho obvodu: Brno-
mésto (volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 2. a 3.
Fijna 2020), eventualné pak aby rozhodl o neplatnosti volebniho vysledku, podle
kterého do druhého kola voleb postupuji kandidati MUDr. Roman Kraus, MBA a
Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.

[79] Dale navrhovatel navrhuje, aby v ramci tzv. incidenc¢niho pFrezkumu
Nejvyssi spravni soud zrusil opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 17. zari
2020, ¢. j.: MZDR 15757/2020-35/MIN/KAN.

Navrhovatel
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