David Zahumensky
advokatni kancelar

Méstsky soud v Praze
Slezska 2000/9

120 00 Praha 2-Vinohrady

V Brné dne 4. 10. 2020

Spisova znacka: 8 A 105/2020

Zalobkyné: XXXX

Pravni zastupce: Mgr. David Zahumensky, advokat se sidlem AK tfida Kpt.
Jarose 1922/3, 602 00 Brno

Odptrce €. 1: Ministerstvo zdravotnictvi, se sidlem Palackého namésti
375/4, Praha 2

Odplrce &. 2: Vldda CR - Ufad vlddy NabieZi Edvarda Benese 4, 118 01 Mala
Strana.

Zména plvodniho navrhu na zruseni:

Opatteni obecné povahy Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. zaF 2020, ¢&. j.:
MZDR 20581/2020-11/MIN/KAN

Elektronicky

Prilohy:

- Nové prijaté krizové opatreni a mimoradné opatreni ministerstva
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I.

[1] Zalobkyné podala Zalobu, které byla podle sdéleni na Infocentru pridélena sp. zn. 8
A 105/2020.

[2] Odplrce pfijal dne 2. fijna 2020 nové opatfeni & j.: MZDR 20581/2020-
12/MIN/KAN, které rusi plvodni pfijaté opatteni. V zdsadé jsou zachovany velmi obdobné
zdkazy a ptikazy jako v plvodnim opatfeni, pouze regulace ptitomnosti vefejnosti v
provozovnach stravovacich sluzeb byla prenesena do prijatého usnesenim vlady ze dne
30. zari 2020 ¢. 958.

[3] Zalobkyné v souladu s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu navrhuje,
aby soud pripustil zménu zaloby tak, Ze jsou nové napadany aktualné platné
opatieni prvniho odpltirce ze dne 2. fijna 2020 ¢. j.: MZDR 20581/2020-12/MIN/KANa
krizové opatfeni druhého odplirce pFijaté usnesenim vlady ze dne 30. zafi 2020 ¢&. 958.

[4] Je v zajmu prava na pristup k soudni ochrané Zalobce, aby soud pfipustil zménu
Zaloby - k tomu viz rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. cervna
2020, ve véci sp. zn. 6 As 88/2020, kde NSS judikoval:

~StéZovatelé navrhli zménu navrhu kratce po zahajeni fizeni a v fizeni se do té doby
nestalo nic, co by méstskému soudu branilo vést Fizeni o zménéném navrhu. Nelze
ovsem akceptovat uvahu soudu, podle niz jedinym vysledkem Fizeni pred méstskym
soudem bylo odmitnuti ndvrhu, a to branilo pripusténi zmény navrhu. Je-li odmitnuti
navrhu ddsledkem mj. nepfipusténi zmény ndvrhu, nemdzZe byt soulasné jeho
pricinou. Nehledé na to, ze pravé tomuto vysledku navrhovatelé svym poZadavkem
na zménu ndvrhu Celili. [56] Zavér méstského soudu, Ze plvodnim ndvrhem
stéZovatelé napadli pouze prvni mimoradné opatreni a tim jednoznacné a
nezménitelné vymezili predmét Fizeni, pak nereflektuje skutecnost, ze v dobé podani
plvodniho ndvrhu stéZovatelé jiné mimoradné opatfeni napadnout ani nemohli,
protoze jesté neexistovalo.

Obstat nem(ze ani doporuceni méstského soudu, podle néhoZ mohli stéZovatelé proti
druhému mimoradnému opatreni podat samostatny navrh na jeho zruseni. V situaci,
kdy byla v dobé vyhlaseného nouzového stavu mimoradna opatreni v pomérné
kratkych intervalech rusena a nahrazovana novymi, by nemuselo byt mozZné
dosahnout meritorniho prezkumu zadného takového opatreni, protoze kazdé by bylo
zruseno a nahrazeno novym drive, nez by o ném soud stihl rozhodnout. Zohlednit je
tfeba i vliv pripadného podani nového navrhu na délku fizeni. StéZovatelé dne 26. 3.
2020 radné zahajili fizeni o navrhu na zruseni opatifeni obecné povahy. Pokud by soud
zménu navrhu prFipustil, Ize oekavat, Ze by rozhodl ve véci dfive, nez v pripadé
pozdéjsiho podani nového navrhu, protoze podle § 56 odst. 1 s. F. s. soud projednava
a rozhoduje véci podle poradi, v jakém k nému dosly. [58] Podstatné pritom neni ani
tvrzeni odplrce ve vyjadfeni ke kasacni stiZnosti, Ze (celem vydavani novych
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mimoradnych opatfeni nebylo blokovat jejich pripadny prezkum. StéZejni pro
posouzeni véci bylo, Ze k tomuto nahrazovani dochazelo v rychlém sledu
obsahové srovnatelnymi opatrenimi."

[5] Jenutné konstatovat, Ze minimalné v rozsahu ¢l. II bodu 4 je krizové opatieni rovnéz
opattfenim obecné povahy. Jedna se ostatné o kontinudlni regulaci navazujici na plvodni
regulaci v plvodné navrhem Zalobkyné& napadeném opatfeni obecné povahy Ministerstva
zdravotnictvi CR ze dne 23. zafi 2020, ¢. j.: MZDR 20581/2020-11/MIN/KAN.

[6] Zalobkyné poukazuje na judikaturu Ustavniho soudu, ktery jiz zavazné judikoval, ze
v pripadné se jedna o opatreni obecné povahy ,a to i z materidlniho hlediska"

(bod 38 usneseni Pl. US 11/20).

[7] Ostatné podle Ustavniho soudu i opatieni, které je formalné pravnim
predpisem (vyhlaska) méze byt materidlné opatfeni obecné povahy (PL.US
14/07 ze dne 19. 11. 2008, N 198/51 SbNU 409).

[8] Tady je na misté& pripomenout Uslovi, které sdm Ustavni soud s oblibou ve své
rozhodovaci praxi vyuziva a podle kterého ,Kdyz néco vypada, plave a kvaka jako kachna,
bude to patrné kachna."

[9] Ostatné i Nejvyssi spravni soud pripustil, Ze neni vylouceno, aby krizové
opatreni viady bylo opatFenim obecné povahy (viz rozsudek ¢.j. 2 As 141/2020
- 62). Jinak Zalobkyné odkazuje na jiz uplatnénou argumentaci, v&. absence oddvodnéni.

[10] Ostatné je ukolem spravnich souddi, aby zaujaly takovy vyklad, ktery
jednotlivci zajisti k dispozici efektivni vnitrostatni prostredek napravy ve smyslu
él. 13 Umluvy. Generdlni tajemnik Rady Evropy poznamenal, Ze jakakoli nouzova
opatreni ,by méla byt v souladu s ustavou [...] a pripadné podléhat pfrezkumu
ustavnim soudem". (Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis - 7 April 2020). Benatska komise zddraznila
ve stanovisku z 16. 4. 2020 (CDL-PI(2020)003) vyznam soudniho prezkumu, pokud jde
o vyhlaSeni a prodlouzeni nouzového stavu. Ve svém stanovisku CDL-AD(2011)049
Bendatska komise zdlraziiuje, Ze "vladni agentury musi fungovat v ramci zdkona a
jejich opatreni musi podléhat soudnimu pfezkumu".

[11] Zalobkyné proto navrhuje, aby Ustavni soud pfipustil zménu navrhu tak, ze je
nové napadano opatfeni obecné povahy odplrce ze dne 2. Fijna 2020 &. j.: MZDR
20581/2020-12/MIN/KAN a krizové opatreni vlady prijaté usnesenim vlady ze dne 30.
zari 2020 ¢. 958.

[12] Zalobkyné navrhuje, aby tato opatFeni obecné povahy byla zrusena a aby ji
byla pfiznana nahrada nakladt Fizeni.

Zalobkyné
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