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Spisova znacka: 9 A 91/2020

Zalobkyné: XXX
XXX
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Odpdlrce: Ministerstvo zdravotnictvi, se sidlem Palackého namésti
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DoplInéni argumentace s ohledem na neumoznéni nahlizet do spisu ze strany
odplirce

Opatieni obecné povahy Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 19. srpna 2020, &. j.:
MZDR 15757/2020-28/MIN/KAN a nasledujici opatreni

Elektronicky

Prilohy:

Zédost o nahlizeni do spisu
Reakce odpdrce
Reakce odplrce vici jinému Zadateli

Seznam podkladi ve véci Fesené zdejsim soudem pod sp. zn. 10A 35/2020
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I.

[1] Zalobkyné dne 20. 8. 2020 podala Zalobu, kterou napadla Opatfeni obecné povahy
Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 19. srpna 2020, ¢&. j.: MZDR 15757/2020-
28/MIN/KAN. Tu nasledné svou zalobu ménila v ddsledku postupu odpdrce.

[2] Zalobkyné dne 15. 9. 2020 pozadala odplirce o nahlizeni do spisu, ktery je odplircem
veden v souvislosti s vydanymi opatfenimi nafizujicimu zahalovani obli¢eje. Tu
oddvodnila tim, Ze Zalobkyné& vede soudni Fizeni, kde navrhuje zrudeni danych opatieni
(ma tedy pravni zajem).

[3] Dne&niho dne obdrZela zalobkyné odpovéd odplrce, ktery ji nehodld nahlizeni do
spist umoznit. Tento postup Zalobkyné& povaZuje za svévolny a protizakonny.

[4] Zalobkyné navrhuje, aby si soud vyZzadal kompletni spisy od odptrce, aby
do nich mohla zalobkyné nahlizet. Zalobkyné poukazuje na indicie, které vedou
k zavéru, Ze spis neni odplircem veden pfi vydavani opatieni obecné povahy
radné.

[5] Ustavni soud v nalezu sp. zn. IV.US 4141/18 ze dne 16. 6. 2020 posuzoval
situaci, kdy v ramci danového spisu v neverejné casti spisu chybélo oproti stavu
ke dni 13. 4. 2015 vice nez 65 % listin. Ustavni soud téz zjistil, Ze zbyvaijici listiny
jsou precislované, jejich poradi je zménéné, tvori jinou ciselnou radu a jedna listina byla
prefazena do verejné ¢asti spisu. Ustavni soud téZ zjistil, Ze o uvedenych zménach v
daflovém spise neexistuje zadny uredni zdznam ani jakakoliv jind pisemna zminka.
Naopak danovy spis predlozeny spravcem dané "na prvni pohled" vypada jako radné
vedeny, tvoFici ucelenou ¢&iselnou fadu a bez dalsich zasahl. Pouze "pfi bliz&im zkoumani"
Ize na nékterych listindch vypozorovat "vygumovana" ptvodni &isla poradi listin, kterd
jsou nahrazena novou ciselnou fadou.

[6] Ustavni soud k tomu judikoval, ze ,takové vedeni spisové dokumentace jako v
nyni posuzované véci jiz neni tzv. na hrané, ale je daleko za hranici toho, co Ize
v prdvnim staté od orgdnu vefejné moci tolerovat. Ustavni soud skutecné nerozumi
tomu, jak vedlejsi ucastnik mdzZe za takovéhoto skutkového stavu oznadit uplatnénou
nédmitku stéZovatele "za ucelovou". Udelovym se naopak zda vedeni spisové dokumentace
dariovymi organy."

[7] Podle Zzalobkyn& muze jit o velmi podobnou situaci také v jejim ptipadé. Odpdrce
v Fizenich o zruseni opatreni obecného opatreni tvrdi, Ze bud’ spis nevede, nebo jej vede,
ale spis obsahuje pouze vydavané opatreni (viz prilozené vyjadreni). Soucasné ale
v nékterych Fizenich jsou pak soudu predkladany podklady, ze kterych mél idajné spravni
organ vychazet. Konkrétné zde odplrce poukazuje na rozsudek Mé&stského soudu v Praze
ze dne 7. 5. 2020, ¢.j. 10 A 35/2020 - 261, proti kterému byla podana kasacni stiznost,
jeZ je u NSS vedena pod sp. zn. 8 As 34/2020. Tam odpulrce teprve aZ t&sné pred
rozhodnutim soudu predloZil mnozstvi podkladl, coz soud vedlo k zavéru, Ze postup
odplrce byl odivodnény (viz pfilozeny seznam podkladi s ptilohami &. 32-69).
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I.1. K povinnosti spravniho organu vést spis

[8] Provyse uvedené je zaprvé podstatna otazka, zda je ve véci vydani opatreni obecné
povahy vibec veden spis ve smyslu § 17 spravniho fadu. PFesto Zalovana nerozporuje,
Ze spis se v téchto vécech vede, zalobkyné se k tomu rovnéz vyjadri.

[9] Jak uvadi odstavec 1 citovaného ustanoveni, ,/v] kaZzdé véci se zaklada spis.
Kazdy spis musi byt oznacen spisovou znackou. Spis tvofi zejména podani, protokoly,
zaznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisemnosti, které se vztahuji k dané
véci. Prilohou, kterd je soucasti spisu, jsou zejména ddkazni prostfedky, obrazové a
zvukové zaznamy a zaznamy na elektronickych médiich. Spis musi obsahovat soupis
vSech svych soucasti, vcetné priloh, s urcenim data, kdy byly do spisu viozeny."

[10] Opatreni obecné povahy je z pohledu teorie prava smiSenym pravnim aktem, coz
vyplyva z § 171 SpR: ,[...] opatfeni obecné povahy, které neni prédvnim predpisem ani
rozhodnutim." Pravnim predpisem neni, nebot postrdda znak obecnosti, zatimco neni ani
kvali svému neur¢ité vymezenému osobnimu rozsahu spravnim rozhodnutim.

[11] Podle § 174 odst. 1 SpR se na fizeni o vydani opatieni obecné povahy pouZiji
obdobné ustanoveni ¢asti prvni a pfimérené ustanoveni ¢asti druhé SpR. Otazky vedeni
spisu a moznosti nahlizet do spisu jsou upraveny ve druhé &asti SpR, tedy spolu
s ostatnimi ustanovenimi se pouziji pfimérené. Dle nazoru Zalobkyné Ize konstatovat, ze
pouziti ustanoveni o tom, Ze se ve véci vydani opatreni obecné povahy vede spis,
neni neprimérené, ba naopak odpovida podstaté a (celu Fizeni o vydani daného
aktu. Pri této prilezitosti Ize odkazat predevsim na § 168 odst. 1 vétu prvni SZ, ktera
rika, ze ,[v]edeni spisové sluzby a nahlizeni do spisu se Fidi ustanovenimi spravniho radu
a zvlastniho pravniho predpisu."

[12] Dle vyhledavaného komentare Josefa Vedrala (Josef Vedral, Spravni rad,
komentar, Polygon, 2012) se pFi porizovani opatreni obecné povahy vede spis a
pravo do né&j nahlizet maji dle Vedrala ,,osoby, které mohou k navrhu podavat
pFipominky nebo namitky, nebot v jejich pFipadé na tom existuje nepochybny
pravni zajem." (Komentar k § 174 odst. 1 spravniho fadu). Podle Vedrala (komentar k
§ 38) pravo nahlizet do spisu trva jak v pribéhu fizeni, tak i poté, kdy je fizeni ukonéeno.
Zalobkyné ma za to, Ze do spisu logicky mohou nahlizet také dals$i osoby, které
na tom maji pravni zajem.

[13] O existenci spisu napf. v fizeni o Uzemnim planu se zminuji také ¢etna rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, prikladem Ize uvést rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 18. 10. 2012, sp. zn. 1 Ao 3/2011 (viz napf. bod 71 véta posledni, ve kterém stoji:
,Dale je ve spisu zalozena pozvanka bez data vydani [...]"; dale viz bod 73 véta posledni,
bod 76 véta prvni, a dale passim). Prikladmo z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu Ize
dale uvést rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2008, ¢. j. 1 Ao 1/2009-
185 (bod 36 véta treti a posledni, bod 40 véta treti, bod 43 véta druha i bod 45 véta
prvni), rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 6. 2013, ¢. j. 1 Aos 1/2013-85
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(bod 21 véta druha, bod 27 véta predposledni, bod 35 véta prvni, bod 70 véta prvni) nebo
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2013, ¢. j. 8 Aps 2/2013-71 (bod 44
véta posledni). Je tedy zjevné, Ze i v judikature NejvyssSiho spravniho soudu se pocita
s existenci spisu v fizenich o vydani Uzemniho planu (taktéz opatreni obecné povahy) jako
se samozrejmosti.

I.2. Co je obsahem spisu

[14] Obsah spisu také specifikuje § 2 zakona Archz, ktery je ve vztahu k SpR zdkonem
obecnym. Dle pismena |) citovaného ustanoveni se spisovou sluzbou rozumi ,[...] zajisténi
odborné spravy dokumentd vzniklych z ¢&innosti plvodce, popfipadé z ¢&innosti jeho
pravnich predchidcd, zahrnujici jejich Fadny prijem, evidenci, rozdélovani, obéh,
vyrizovani, vyhotovovani, podepisovani, odesilani, ukladani a vyrazovani ve skartacnim
fizeni, a to véetné kontroly téchto &innosti.,® Plvodcem se dle pismena d) rozumi ,/[...]
kazdy, z jehoZ ¢innosti dokument vznikl; za dokument vznikly z &nnosti plvodce se
povazZuje rovnéZz dokument, ktery byl pldvodci doruen nebo jinak prfedén." Nakonec,
dokumentem je dle pismena e) ,[..] kazda pisemna, obrazova, zvukova nebo jina
zaznamenand informace, at jiz v podobé analogové ¢i digitdini, které byla vytvorena
pdvodcem nebo byla pdvodci doru¢ena.™

[15] Z § 17 SpR plyne, Ze spis ,[...] tvofi zejména podani, protokoly, zdznamy, pisemné
vyhotoveni rozhodnuti a dalSi pisemnosti, které se vztahuji k dané véci. Prilohou,
ktera je soucasti spisu, jsou zejména diikazni prostiedky, obrazové a zvukové
zdznamy a zaznamy na elektronickych médiich. Spis musi obsahovat soupis
vSech svych soucasti, véetné priloh, s urcenim data, kdy byly do spisu vioZeny."
[16] Z uvedeného plyne, Ze souclasti spisu jsou také dokumenty obsahujici vyménu
organizacnich, odbornych a konec koncl i technickych nézord. Pokud tedy odptirce pFi
vydavani svych opatieni vychazi z néjakych odbornych podkladti, tyto museji byt
soucasti spisu. Spis musi spliovat pozadavky spravniho Fadu a dalsich predpisti.

[17] Dokonce i kdyz by Zalobkyné& neméla préavo do spisu u odplrce nahlizet, jako
ucastnik Fizeni, které je vedeno o navrhu na zruseni téchto opatfeni, musi mit moznost

se s kompletnhim spisem (obsahujicim vSechny podklad seznamit v Fizeni pred

soudem. Jinak by nebyla respektovana prava Zalobkyné& na rovnost U&astnikl fizeni a
rovnost zbrani a bylo by poruseno jeji pravo na spravedlivy proces (¢l. 36 odst. 1 Listiny
a ¢l. 6 odst. 1 Umluvy).

Zalobkyné
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