David Zahumensky
advokatni kancelar

FAX: +33(0)3 88413900
+33 (0)3 90 21 43 50

The Registrar

European Court of Human Rights
Council of Europe

67075 STRASBOURG CEDEX
FRANCE

Stézovatelka: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Pravni zastupce: David Zahumensky, advokat AK se sidlem tf. Kpt. Jarose 1922/3,
602 00 Brno, tel. 00420608719535, e-mail
advokat@davidzahumensky.cz

“Rule 39. Urgent”

Navrh na vydani predbézného opatreni

I. Vychodiska navrhu

[1.] Pravni stat je patefri kazdé moderni Ustavni demokracie. Je jednim ze zdakladnich
principd vyplyvajicich ze spolenych Ustavnich tradic véech ¢lenskych statd Rady Evropy
i EU a jako takovy je jednou ze zakladnich hodnot, na nichz jsou tyto mezivladni
organizace zalozeny. Vedle demokracie a lidskych prav je pravni stat rovnéz jednim ze tfi
piliti Rady Evropy a je zakotven v preambuli evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Pfipomind to rovnéz c¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) i
preambule Smlouvy a Listina zdkladnich prav EU. Proto je také podle ¢lanku 49 SEU
respektovani pravniho statu predpokladem pro c¢lenstvi v EU.

[2.] Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Itdlie, Lucembursko,
Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko a Svédsko zverejnily dne 1. 4. 2020 prohldseni, ve
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kterém vyjadfruji obavy, aby krizova opatfeni v takto bezprecedentni situaci nebyla
zaroven Uutokem na pravni stat, demokracii a vladu prava.!

[3.] ,Potrebujeme spolecné prekonat tuto krizi a spolecné prosazovat nase evropské
hodnoty a principy. (...) Proto podporujeme Evropskou komisi ve sledovani krizovych
opatreni a jejich aplikace," uvadéji Clenské staty. Prohlaseni uverejnily napfiklad viady
Nizozemska nebo Belgie, Ceska republika nebo Madarsko véak prohladseni nepodepsaly.

[4.] Ministerstvo obrany CR navrhlo posilit pravomoci vlddy v dobé ohroZeni statu na
ukor Parlamentu, uvedly 30. 3. 2020 vecler ve spolecném clanku denik Aktudlné.cz a
tydenik Respekt. Ministr Lubomir Metnar (za ANO) v predkladaci zpravé pocita s tim, ze
v pripadé neakceschopného Parlamentu by krizové rozhodovani preslo na vladu. A kdyby
byla i ta nefunkcni, rozhodoval by jen premiér.2 V Madarsku jiz doSlo k tomu, Ze
parlament fakticky predal bianko $ek na spravu zemé vladé Viktora Orbana. Jakkoli v CR
se toto jesté formalné nestalo, vldda Andreje BabiSe prostfednictvim svych vynosl
zakézala ob&anlm opustit zemi, omezuje jejich pohyb, nuti je nosit roudky i na absurdnich
mistech, nici podnikatele, zasahuje do voleb (viz usneseni Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery ve vztahu k vladnim opatfenim prohlasil: ,Chranit je tfeba nejen zdravi, Zivoty a
hospodarstvi, ale i demokraticky Ustavni a pravni stat,". Vladni usneseni oznacuje za akt,
ktery je nutné povazovat za ,natolik vadny, az je nicotny".3

[5.] Stézovatelka s odkazem na popis celé situace v prilozeném formulafi na stiznost
poukazuje na bezprecedentni porudovéani zdkladnich prdv a svobod obé&and
prostfednictvim vlddnich vynosd, ¢ dokonce opatieni ministerstva zdravotnictvi, ktera
nejsou ani formalné& publikovdna ve sbirce zdkonl, jsou vydavana prekotng, bez
legisvakaéni IhQty. Dochazi k naprostému popreni principu predvidatelnosti prava. PFitom
za porudeni zakazl a ptikazl stanovenych opatienimi ministerstva zdravotnictvi je mozné
ulozit pokutu az ve vysi 2 miliony K¢ (na § 80 navazuje § 92n, odst. 1, pism. b) a odst.
3, pism. a))*

[6.] Soucasné podle stéZzovatelky zcela selhava systém demokratické kontroly, ktery by
méla vykondvat poslaneckd snémovna. Ta se rozhodla nesetkavat pouhy den predtim,
nez byl nouzovy stav vyhlasen. Nasledné projednala poslusné ve stavu legislativni nouze
navrhy zakonld predlozené vlddou, aniz by se jakkoli vyjadfila k vaznému
Ustavnépravnimu deficitu vyhlaseni nouzového stavu, na ktery upozornila fada pravnikd
a Ustavnépravnich expertl. Nasledné pak snémovna prodlouZila nouzovy stav bez toho,
aby vlada predlozila jakykoli plan, podle kterého postupuje. ,Nikdo z nds nema detailni

! https://www.government.nl/documents/diplomatic-statements/2020/04/01/statement-by-belgium-denmark-
finland-france-germany-greece-ireland-italy-luxembourg-the-netherlands-portugal-spain-sweden

2 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-v-cesku-metnar-pravomoci 2003311102 pj

3 https://www.ceska-justice.cz/wp-

content/uploads/2020/04/0019 Opst 1900012 20200401133907 20200401140014 prevedeno.pdf

4 https://www.ceska-justice.cz/2020/03/pokuta-3-miliony-za-poruseni-opatreni-proti-koronaviru-co-rika-zakon/
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plan s postupnymi cili. Jediny, kdo ma plan, je ten virus," uvedl v den prodlouzeni
nouzového stavu do 30. 4. 2020 vicepremiér a ministr vnitra, ktery stoji v ¢ele Ustfedniho
krizového stabu.>

[7.] Postup, kterym jsou vydavana opatreni vlady a je ménén jejich pravni rezim,
efektivné brani soudnimu prezkumu ze strany spravnich soudl (viz pFilozeny formulaf na
stiznost). Stézovatelka si dovoli i zde dokazat na tiskovou zpravu nestatni neziskové
organizace Liga lidskych prav ze dne 30. 3. 2020:

"Méstsky soud v Praze dnes odmitl ndvrh dvou navrhovateld a nastavajicich rodi¢d na
zruseni mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se zakazuje pfitomnost
otcl u porodu. Stejné tak odmitl vydat pfedbézné opatreni, kterym by vybrané porodnici
naridil umoznit pfitomnost navrhovatele u porodu své partnerky za spinéni hygienickych
podminek kladenych na personal. Liga lidskych prav povaZuje odmitavé usneseni soudu
za skandalni, protoZe se soud zcela odmitl zabyvat lidskoprdvni argumentaci navrhovateld
a odeprel jim soudni ochranu.

Minuly tyden navrhovatelé podali navrh ke spravnimu soudu na zruseni zakazu
pritomnosti otce u porodu a na vydani predbézného opatreni, ke kterému se podle nasich
informaci pfipojily na nasi vyzvu desitky dalsich rodi¢G. Hned na druhy den po podani
navrhu ministerstvo pivodni opatfeni, proti kterému ndvrh smérfoval, zrusilo a nahradilo
novym opatfenim se stejnym zakazem, ale s vyjimkami pro zvlast zranitelné Zeny.
PrestoZe advokat Ondrej Pecak na tuto skutecnost obratem reagoval doplnénim navrhu
na zruseni i nového opatreni, soud situaci vyuzil k tomu, aby se navrhu ,zbavil"."

[8.] Jak stézovatelka uvedla ve formuldfi na stiznost, z nahlizeni do spisu dne 15. 4.
2020 zjistila, ze Ustavni soud jeji stiznost ze dne 26. 3. 2020 jeété ani nezaslal vladé
k vyjadreni. Tésné pred odesldnim tohoto navrhu pak bylo na strankach serveru Ceska
justice byly zverejnény informace® o tom, Ze stiznost stéZovatelky ma byt podle navrhu
soudce zpravodaje pristi tyden odmitnuta:

~Napada-li stiznost vyhlaseni nouzového stavu vladou podle ¢l. 6 odst. 2 ustavniho zékona
& 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ktery vyhlasila svym usnesenim ze dne
12. brfezna 2020 ¢&. 194 z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu
koronaviru (oznacovany jako SARS CoV-2), pak je zde spatfovana absence kompetence
US rozhodnout.

Ma se totiz jednat o vyjimecny, jedinecny a politicky akt, jehoz pFezkum neni mozny ani
ve spravnim soudnictvi, ani v Fizeni pfed US. Jeho vyhlasenim totiz podle nazoru

5 https://echo24.cz/a/SzbD9/nikdo-z-nas-nemuze-mit-detailni-plan-tvrdi-hamacek-jediny-kdo-ma-plan-je-podle-
nej-virus

5 https://www.ceska-justice.cz/2020/04/us-bude-pristi-tyden-rozhodovat-o-nouzovem-stavu-jirsa-navrhuje-
stiznost-odmitnout/
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zpravodaje nedochdzi k zésahu do Z24dného z Ustavou zaruc¢enych prav, je toliko pouhym
ramcem, v némz se pak exekutiva pohybuje a rozhoduje.

V pfipadé napadenych naslednych aktd viady, jejichZ pravni forma je nejasna, a které s
odkazem na nouzovy stav a zakon o krizovém Fizeni mj. omezovaly pohyb osob, ma
soudce zpravodaj za to, Ze se jedna o pravni predpis svého druhu. V tomto pripadé ovsem
stéZovatelka nesplnila podle soudce zpravodaje podminky k podani navrhu na zruseni
predpisu podle zékona o US.

V pripadé navazujicich mimoradnych opatfeni ministerstva zdravotnictvi z 23. brezna,
které navazovaly na ona viladni usneseni, je ustavni stiznost podle zpravodaje Jirsy
predcasna. Jedna se totiz o aktu charakteru opatreni obecné povahy, které podléhaji
pfezkumu ve spravnim soudnictvi a stéZovatelka podle soudce zpravodaje dosud
nevycerpala tyto moznosti soudni ochrany."

[9.] Je tak nanejvy$ pravdépodobné, Ze ani Ustavni soud neposkytne pravim
stézovatelky ochranu, tézko by to ostatné mohl ucinit bez toho, aby zaslal jeji stiznost
vladé k reakci.

[10.] Senat tak se svym kritickym postojem (pfilozené usneseni ze dne 18. 3. 2020)
zUstdva osamocen.

[11.] J. Elkind ve své knize o pfedbéznych opatrenich uvadi, ze ,hranice zatimni ochrany
definuje zoufalstvi."” Stézovatelka je jako oblanka statu Rady Evropy jiz zcela zoufala
z toho, jak jsou den za dnem vice popirana a znevazovana zakladni prava a svobody nejen
ji, ale miliont ob&anl Ceské republiky. Extrémni ohroZeni demokracie a pravniho statu,
které od pristoupeni Ceské republiky k Umluvé nem& obdobu, podle sté&Zovatelky
vyzaduje neprodleny zasah ze strany Soudu. Co kdyz jiz zitra bude nafizena karanténa
na vSech soudech i v Parlamentu? Co kdyZ bude nafizena karanténa na soudech? Co vse
si vlada jesté dovoli, kdyz pro ni jiz zfrejmé neplati Zadné limity?

II. Shrnuti popisu skutkového stavu a argumentace

[12.] Dne 12. 3. 2020 bylo VIadou CR podle ¢&l. 5 a 6 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti CR (déle jen ,zdkon o bezpec¢nosti) pfijato usneseni ¢. 69, kterym byl
vyhla&en na dobu od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dn{ nouzovy stav. Ten
byl nasledné poslaneckou snémovnou prodlouzen az do 30. 4. 2020.

[13.] Dne 15. 3. 2020 bylo vladou ve smyslu ustanoveni § 5 pism. c) a § 6 ost. 1 pism.
b) krizového zakona prijato usneseni ¢. 215 o pfrijeti krizového opatreni, kterym vlada s

7 ELKIND, Jerome B. Interim protection: a functional approach. Boston: Nijhoff, 1981, s. 258.
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ucinnosti ode dne 16. brezna 2020 od 00:00 hod. do dne 24. brezna 2020 do 6:00 hod
zakazuje volny pohyb osob na tizemi celé Ceské republiky jen s nékolika vyjimkami.

[14.] Toto opatreni bylo usnesenim vlady zruSeno usnesenim vlady ze dne 23. 3. 2020
¢. 279, kterym bylo soucasné rozhodnuto takto: Vlada bere na védomi mimoradné
opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. bfezna 2020, ¢.j. MZDR12745/2020-1,
kterym bylo prodlouzeno omezeni volného pohybu osob az na vyjimky a kterym bylo
nafizeno omezeni pohybu na vefejné dostupnych mistech a omezeni kontaktd, a to na

dobu do dne 1. dubna 2020 do 6:00 hod.

[15.] Dne 23. 3. 2020 prijalo Ministerstvo zdravotnictvi CR mimoradné opatteni &.j.
MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN, kterym byl fakticky prevzat text Krizového opatreni ze
dne 15. 3. 2020, ovSem nyni na zakladé § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 zakona ¢. 258/2000
Sb., o ochrané verejného zdravi.

[16.] Exekutiva zménila pravni rezim s cilem znemoznit osobam, které jsou napadenymi
opatrenimi dotéeny, domahat se nahrady Skody podle § 36 krizového zakona. Vlada a
ministerstvo tak vy$e popsanym zplsobem obchdzeji platnou pravni Upravu o néhradé
$kody zplsobené krizovymi opatfenimi. Ze toto skute¢né bylo cilem exekutivy potvrdili
jeji Celni predstavitelé:

[17.] ,My jsme to ulinili prdvé proto, Ze se objevovaly riizné spekulace, a vZdycky v
kazdé takovéto krizové dobé, ja si to pamatuju z dob povodni, mate vedle téch slusnych
lidi, kterych je zaplatpanbih vétsina, mate cerné pasazéry. A vicéi tém samoziejmé stat
se vymezi, to znamena, Ze my jsme chtéli zamezit tém nejednoznacnym vykladim, proto
je to podle zdravotnického zékona," uvedla v CT Alena Schillerova.

[18.] ,Tak pokud samoziejmé vychazime z toho principu, Ze ta opatreni, ktera jsou v
ramci zakona Cislo 258 jsou podle jiného rezimu, tak opravdu tady neni ten rezim, kdy je
mozné Zadat nahradu. Ten je podle krizovych zdkoni a v tomto pfipadé na toto se
nevztahuje," potvrdil vyklad exekutivy v TV Prima predseda Ustfedniho krizového $tabu
Roman Prymula. (Viz prilozeny ¢ldnek publikovany na strankach serveru Ceska justice.)

[19.] Platnost Mimoradného opatfeni ze dne 23. 3. 2020 skoncila dne 1. 4. 2020 a toto
bylo nahrazeno obdobnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 30. 3. 2020,
¢.j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN (Mimoradné opatreni ze dne 30. 3. 2020). To pak zase
bylo nahrazeno opatifenim ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, C. j.: MZDR
15190/2020-4/MIN/KAN. Toto mimoradné opatifeni se vydava "s ucinnosti od 11. dubna
2020 od 0:00 hod do konce nouzového stavu".

[20.] Podle ¢l. 6 odst. 1 zdkona o bezpecnosti (ZOB) ,Nouzovy stav se mize vyhlasit jen
s uvedenim didvodd na uréitou dobu a pro uréité tuzemi. Soucasné s vyhlasenim nouzového
stavu musi vlada vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu
se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon."
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[21.] Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu v rozporu s vyslovnym textem ¢l. 6 odst. 1
ZOB neobsahuje vymezeni, ,ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém
rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v
jakém rozsahu se ukladaji*.

[22.] Zde lIze poukézat na analyzu® z pera advokata a mistopredsedy Ceské advokatni
komory Tomase Sokola: ,Nefikam, Ze to je principidlné spatné, naopak, skutecné mohou
nastat a také jiz nastaly situace, kdy neni mozné svolavat Parlament a viada musi mit v
ruce instrumenty k operativnimu rFeseni necekanych situaci. To ale nic neméni na tom, Ze
tento instrument dava vykonné moci velice silny mandat pro nejzasadnéjsi zasahy do
ob&anskych prav. Z toho divodu se domnivdm, Ze neni mozné, aby to, co v tomto
usneseni o vyhlaseni nouzového stavu ma byt, tedy vymezeni prav, ktera se omezuji,
bylo nékde jinde, v jiném pravnim predpise. A to i kdyby k vyhlaseni tohoto nasledujiciho
pravniho predpisu méla viada dostatecnou legitimaci, coz, jak budu dovozovat, ani nema.
A i kdyby k vyhlaseni tohoto ,doplriku" doslo tésné po vyhlaseni usneseni o nouzovém
stavu.

Podle mého nazoru musi byt jiz v tomto predpise o vyhlaseni nouzového stavu
jasné deklarovano, jaka prava budou omezena. ...

To, co pak mZe ndsledovat v néjakych dalsich opatfenich viady, jiZ je faktickd realizace
tohoto prilomu do vymezenych obCanskych prav, napfiklad karanténnimi opatrenimi, ...

Teprve je-li vyhlasen nouzovy stav, miize viada podle jiného pravniho predpisu,
tedy podle zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona (dale také jen , kriz. zak.")
pFijimat krizova opatreni. Jinak Feceno, pro prFijeti krizového opatreni

spocivajiciho napriklad v omezeni pohybu osob, je nezbytné, aby pred tim
existovalo platné a ucinné usneseni o nouzovém stavu."

[23.] Prestizni komentar nakladatelstvi Wolters Kluwer publikovany v ASPI, je v tomto
sméru dosti striktni a uvadi: ,Cl. 6 stanovuje rigidni pravidla pro vyhléseni nouzového
stavu. Bez splnéni naleZitosti, které jsou v odst. 1 a 2 uvedeny, by vyhlaseni
nouzového stavu mélo byt zruseno Poslaneckou snémovnou. Pokud se tak
nestane, je mozZné chapat, podle autorii tohoto komentare, od doby skonceni
jednani Poslanecké snémovny o problému (co mizZe byt i nereagovani na
oznameni o vyhlaseni stavu) vyhlaseni nouzového stavu jako nulitni.
Stézovatelka dale prikldada podrobnou analyzu pripravenou akademiky.®

[24.] Pokud jde o to, zZe opatfeni jsou nyni vydavana ministerstvem zdravotnictvi,
pravnici se neshoduji, zda se jedna o opatfeni obecné povahy, nebo rozhodnuti.
Prikldadana analyza,!? jejiz zavéry, jsou v tomto ohledu velmi presvédcivé, poukazuje na

8 https://advokatnidenik.cz/2020/03/23/mistopredseda-cak-tomas-sokol-o-nouzovem-stavu-a-jeho-ucinnosti/
° https://www.davidzahumensky.cz/wp-content/uploads/2020/04/analyza_nouzovy stav.pdf
10 https://www.davidzahumensky.cz/wp-content/uploads/2020/04/analyza MZDR.pdf
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to, Zze pokud je vici opatfenim predpokldddna moznost odvolani, nejedna se o opatfeni
obecné povahy, ale o spravni rozhodnuti ve smyslu § 67 odst. 1 spravniho fadu. ,Jedna
se o individualni spravni akt vztahujici se k individualné urcené osobé nebo skupiné osob,
nelze jim tedy ukladat obecné zavazné povinnosti, které se maji dodrzovat na celém
Uzemi statu, jak je tomu napf. v mimoradném opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne
23. brezna 2020, ¢.j. MZDR 12745/2020-1, které ,zakazuje volny pohyb osob na uzemi
Ceské republiky s vyjimkou. .. Mimofddné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ale
nesplniuje ani jenom zakladni formalni prfedpoklad, kterym je forma pravniho aktu
omezujiciho ustavné zarucené pravo.“. Uvadi se v analyze, kterou stéZovatelka priklada
a na kterou odkazuje.

[25.] Analyza dale rozvadi myslenku, Ze pokud se mimoradna opatreni tykaji
kteréhokoliv opravnéni vlady, upraveného v § 6 krizového zakona, ,kompetence
Ministerstva zdravotnictvi rozhodnout o téchto omezenich ve vztahu k neurlitému okruhu
adresatd neni dana. Takovéto obecné zavazné narizeni prislusi toliko vladé, a to tak na
zékladé § 6 krizového zdkona, jako i samotného usneseni viddy Ceské republiky ¢
69/2020 Sb., o vyhlaseni nouzového stavu pro Uzemi Ceské republiky...", kterym si tuto
pravomoc vyhradila®

[26.] Podle § 77 spravniho fadu je takové rozhodnuti nutno povazovat za nulitni
(nicotné).

[27.] Stézovatelka namita, Ze je v rozporu s Cl. 2 Protokolu & 4 k Umluvé
porusovano jeji pravo na svobodu pohybu. VIada vyhlasila nouzovy stav bez toho,
aby podle zdkona o bezpeénosti CR specifikovala, jakd zakladni prava a svobody se
omezuji. Nebyla tedy dodrzena stanovenad procedura pro omezeni zdakladnich prav.
Stézovatelka namitd, ze nema efektivni prostredek napravy poruseni svych zakladnich
prav a svobod.

[28.] Ostatné, vlada nevyuzila ani stanoveného postupu, aby podle ¢l. 15
derogovala po dobu vyhlaseni nouzového stavu jakakoli prava zarucena
Umluvou a jejimi protokoly.

[29.] Povinnosti Soudu je dle ¢ldnku 19 Umluvy téZ prostiednictvim vykladu Umluvy
zajistovat plnéni pfijatych zavazkd vysokymi smluvnimi stranami (Salah proti
Nizozemsku, €. 8196/02, rozsudek ze dne 6. Cervence 2006, § 69). V daném pripadé neni
pochyb, Ze stéZovatelka je pfimo a osobné dotéena na svych pravech tim, Zze nema
moZnost pohybovat se dle své volby. St&%ovatelka se tak mdZe povaZovat za obé&t
namitaného poruseni a ma aktivni legitimaci k podani stiznosti k Soudu.

[30.] Jakkoli by snad mohlo byt za epidemie omezeni zakladnich prav na misté,
pokud jde o chfipku, epidemicky prah se v CR pohybuje mezi 1 600 az 1 800
nemocnymi na 100 000 obyvatel.!! To znamena, Zze o epidemii by se jednalo v

1 hitp://www.khsova.cz/obcanum/otazky-chripka
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pripadé, kdy by bylo v ceské populaci alespon 160 000 nakazenych. S Covid jsme
pravé prekrocili 6 000, obdobna je situace také v jinych statech. Dana opatieni
jsou tak naprosto predcasna a je tézko mozné je chapat jinak, nez jako zneuziti
moci ze strany exekutivy, a to tim spise, kdyz exekutiva nedodrzela Gstavné a
zakonem stanovenou proceduru pro vyhlaseni nouzového stavu a omezeni
zakladnich prav a svobod.

[31.] Soud jiz konstatoval, Zze pozadavek predvidatelnosti a kvality zdkona je formulovan
proto, aby kaZda osoba mohla - v pfipadé potieby za pomoci znalych poradct - prizptsobit
své chovani (srov. rozhodnuti Amann proti Svycarsku, § 56, nebo Rotaru proti Rumunsku,
§ 55). zZplsob vydavani opatfeni exekutivy prostfednictvim opatfeni ministerstva
zdravotnictvi je chaoticky, zmatedny a neodpovida pozadavkim predvidatelnosti zakona.

[32.] Stézovatelka poukazuje na rozsudek ze dne 23. Unora 2017 ve véci ¢. 43395/09 -
De Tommaso proti Italii, kde Velky senat Soudu jednomysiné rozhodl, Ze nejasnost a
nepredvidatelnost italské pravni Upravy tykajici se zvlastniho policejniho dohledu
ulozeného osobé povazované za hrozbu spolecnosti predstavovala poruseni svobody
pohybu zarucené v ¢lanku 2 Protokolu €. 4.

[33.] K podmince pfimérenosti Soud ve své judikature pripomnél, ze ¢im presvédciveé;jsi
je zdlvodnéni obecnych opatfeni, tim men&i vyznam je nutno pfikladat jejich
individualnim dopad@m (Animal Defenders International proti Spojenému krélovstvi, &.
48876/08, rozsudek velkého senatu ze dne 22. dubna 2013, § 109). StéZovatelka namit3,
Ye opatreni exekutivy jsou zcela nedostate¢né odlvodnéna.

[34.] Z&vazny Pandemicky plén Ceské republiky!? konstatuje, Zze v pripadé sezdénni
epidemie bé&Zné chfipky onemocni 5 az 10 % obyvatelstva (v podminkach CR tedy zhruba
pét set tisic az jeden milion obyvatel). Vlada nepostupuje podle schvalené Pandemického
planu a rozsahle porusuje své povinnosti (viz prilozené trestni oznameni podané manzeli
Zahumenskymi).13

I11. Navrh

[35.] Stézovatelka navrhuje, aby Soud vydal predbézné opatreni, kterym viadé
CR zakaze omezovat svobodu pohybu stéZovatelky prostiednictvim opatfeni bez
patficného zakonného zmocnéni a prikaze vladé respektovat svobodu pohybu
stézovatelky na Gzemi CR bez nepriméFenych omezeni.

12 https://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/pandemicky-plan-ceske-republiky 5520 5.html
B https://www.davidzahumensky.cz/wp-content/uploads/2020/04/200306-oznameni_fin.pdf
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