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I.
Uvod

[1] Zalobkyné je preshrani¢nim pracovnikem (pendlerem). Zije a trvaly pobyt ma
v XXXX, kde se stard jako samozivitelka 0 2 déti (XXXXXXXXX). Zalobkyné pracuje
jako farmar, dojicka krav a pracovnik péce o né, je zaméstnana na plny Uvazek, dobu
neurcitou. Zameéstnavatelem je XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX).

[2] Zalobkyné za praci dojizdi a jednak tedy pracuje, jednak se stara o své déti.

[3] Momentalné je zalobkyné postavena pred Zivotni situaci takto: pokud dne 20. 4.
2020 nenastoupi do zaméstnani, dostane vypovéd. Zaméstnavatel situaci Zalobkyné
jako samozivitelky od 26. 3. 2020 chapal i respektoval, ze by nebylo mozné je opustit
na 21dni.

[4] Preshranic¢ni pracovnici musi nyni vyjizdét do zahrani¢i na dobu minimalné 21
dnd a po navratu musi dodrzovat 14denni karanténu. Od 14. dubna se minimalni doba
pobytu v zahrani& zkracuje na 14 dni, po navratu zlstdvd v platnosti povinnost
14denni karantény. Pfi navratu do Némecka musi byt predlozen lékarsky certifikat.

[5] Toto opatfeni jednak znemoziiuje zalobkyni pracovat (protoze po navratu do CR
musi nastoupit dvoutydenni karanténu), jednak ji znemozfiuje pecovat o déti, nebot
do zahrani¢i musi vyjet alespori na 14 dnd.

[6] Zalobkyné si preje jen jedno, a to mit moznost chodit do své prace kazdy den a
nadale byt kazdy den se svymi détmi.

II.

[7] Aktudlné platné mimoradné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4.
2020, C. j.: MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN o omezeni pohybu osob na Uzemi CR,
stanovuje vyjimku ze zdkazu pohybu osob na UGzemi CR pro pfipad ,cest do
zaméstnani a k vykonu podnikatelské nebo jiné obdobné cinnosti*. Karanténni
opatreni nejsou s cestou do zameéstnani spojena.

[8] Preshranic¢ni pracovnici vSak maji povinnost splnit podle aktualné platného a
ucinného opatreni - Usneseni vlady Ceské republiky o prijeti krizového opat¥eni
ze dne 30. brezna 2020 ¢. 334 (€. 142/2020 Sb.) podminku, ze pokud prekroci
hranice, museji za nimi pobyvat minimalné 3 tydny a pak absolvovat 14 dni
karanténu. Toto opatreni podle Zalobkyné predstavuje primou diskriminaci
pFeshrani¢nich pracovniki, kteFi jsou znevyhodnéni pouze na zakladé toho,
Ze pFi cesté do prace prekracuji hranice CR.
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III.

[9] Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany
pred diskriminaci a o zmé&né& nékterych zakond (antidiskriminaéni zakon) zakazuje
primou i nepfimou diskriminaci.

[10] Podle § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona se pfimou diskriminaci rozumi
Jtakové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné priznivé,
nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné
situaci, a to z divodu rasy, etnického pivodu, ndrodnosti, pohlavi, sexudlni orientace,
véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry i svétového nazoru, a dale
v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouzitelny predpis Evropské unie z
oblasti volného pohybu pracovniki3), i z dGvodu statni pfislusnosti.® Ze zékazu pfimé
diskriminace neni (na rozdil od zakazu nepfimé diskriminace) vyjimka.

[11] Evropsky soudni dvir uZz v 90. letech v rozsudku Schumacker C-279/33
konstatoval diskriminaci preshraniénich pracovnikd z hlediska zdanéni.

[12] Pan Schumacker byl skromné vydélavajici Belgican, ktery si nasel praci v
Némecku a kazdodenné tam dojizdél jako pendler. Mél manzelku v domacnosti. V
Né&mecku bylo spole¢né zdané&ni manzell. To mu ale bylo odepfeno, protoZe oba byl
obcané Belgie a oba bydleli v Belgii. Pokud by se prestéhoval do Némecka, nejlépe s
manzelkou, tak by na spole¢né zdan&ni manzeld v Némecku dosahl. Byl tedy
diskriminovan pouze proto, ze bydlel v Belgii a pracoval v Némecku. Podal zalobu k
némeckému finanénimu soudu, ktery polozil predbéznou otazku ESD. Soudni dvir
konstatoval, Zze pravé toto je diskriminace kvlli migraci za praci mezi
Cclenskymi staty.!

[13] ESD zde konstatoval, Ze jde o stav, ktery je ,v rozporu se svobodou volného
pohybu pracovnich sil, a Ze pokud poplatnik obdrzi ve staté, kde je nerezidentem
vétsinu svych pfijmd, musi s nim byt zachdzeno, jako by se jednalo o rezidenta."?

[14] Ostatné také velmi aktualni sdéleni Komise z 30. 3. 2020 - Pokyny k vykonu
volného pohybu pracovnikl b&hem Sifeni onemocné&ni COVID-19 (2020/C 102 I/03)
stanovi, 7e ,Clenské stiaty by mély umoZznit prihraniénim a vyslanym
pracovnikiim, aby nadale prekracovali hranice s cilem dostat se na své
pracovisté, pokud je prace v dotycném odvétvi v hostitelském clenském staté
stale povolena." Jestlize tedy v CR do praci miZzeme, neni na misté zakazovat
cestovat lidem za praci nékam za hranice.

! https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vliv_judikatury SDEU _eBook.pdf
2 https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2009/files/prispevky/obecna cast/Kopriva Jan 1112 .pdf
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[15] Urcitd opatfeni na hranicich by jisté mohla byt na misté, pokud by napriklad
v Némecku propukla epidemie moru, eboly ¢i obdoby Spanélské chripky, pak by bylo
na misté nevpoustét do CR osoby, u kterych by bylo riziko nakazy. V pfipadé
aktudlniho onemocnéni Covid-19 se ovSsem jedna o onemocnéni, které je evropskych
statech pritomno ve zcela srovnatelné mire. Kdyz se jedna o stejny virus, je hranice
pouhou C¢arou na mape.

[16] Pendlefi jsou ze strany CR diskriminovani, protoze zatimco vsichni
ostatni mohou normalné jezdit do prace a zpatky, pendleri maji likvidacni
systém karantény (a povinnosti setrvavat po znacnou dobu na Gzemi ciziho
statu), prestoze to nijak neodlivodiuje epidemiologicka situace v okolnich
statech (opak netvrdi ani samotné opatreni).

[17] VI&dni opatfeni je ostatné zcela nepfiméfené a nelogické, nebot neobsahuje
vyjimku ani na situace, kdy byl pendler testovan a test byl negativni (dokonce ani,
kdyz byl negativni opakované). Pritom podle vyjadreni ministryné spravedinosti
Benesové v souvislosti se ,zranici v Lanech", pokud se ¢lovék necha otestovat, tak
stanovené povinnosti plnit nemusi.?

IV.
Nezakonnost, ev. nicotnost opatieni viady

[18] Nezakonnost, ev. nicotnost je nutno spatrovat v poruseni pravidel
stanovenych v Gstavnim zakoneé ¢. 110/1998 Sb. (ZOB)

[19] Zalobkyné poukazuje na to, Ze vradmci vyhldSeni nouzového stavu nebyl
respektovan ¢l. 6 odst. 1 ZOB, podle kterého ,Nouzovy stav se miZe vyhlasit jen s
uvedenim divodd na uréitou dobu a pro urcité dzemi. Souéasné s vyhlasenim nouzového
stavu musi vlada vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu
se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon."

[20] Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu v rozporu s vyslovnym textem ¢l. 6 odst. 1
ZOB neobsahuje vymezeni, ,ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém
rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v
jakém rozsahu se ukladaji".

[21] Jak patrno, OpatFeni o vyhlaseni nouzového stavu zadné takové ,,vymezeni“
ani cokoliv tomu i jen podobného neobsahuje. Zde Ize poukdzat na analyzu z pera
advokata Tomase Sokola:

3 Testy pro Ucastniky jednani v Lanech nafidil MynaF. Opozice mluvi o papalasstvi.
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/expertni-tym-v-lanech/r~a61b2cb8772d11leaabf6aclf6b220ee8/
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~Nerikam, Ze to je principidlné spatné, naopak, skutecné mohou nastat a také jiz nastaly
situace, kdy neni mozné svolavat Parlament a viada musi mit v ruce instrumenty k
operativnimu reseni necekanych situaci. To ale nic neméni na tom, Ze tento instrument
dava vykonné moci velice silny mandat pro nejzasadnéjsi zasahy do obcanskych prav. Z
toho ddvodu se domnivdm, Ze neni mozZné, aby to, co v tomto usneseni o vyhlaseni
nouzového stavu ma byt, tedy vymezeni prav, ktera se omezuji, bylo nékde
jinde, v jiném pravnim predpise. A to i kdyby k vyhlaseni tohoto nasledujiciho
pravniho predpisu méla vlada dostatecnou legitimaci, coZ, jak budu dovozovat,
ani nema. A i kdyby k vyhlaseni tohoto , doplnku" doslo tésné po vyhlaseni
usneseni o nouzovém stavu.

Podle mého nazoru musi byt jiz v tomto pfedpise o vyhlaseni nouzového stavu jasné
deklarovano, jaka prava budou omezena. Tedy napfiklad pravo shromazdovani, pravo
svobody pohybu, pravo nedotknutelnosti osoby a nedotknutelnosti obydli atd.

To, co pak miiZze nasledovat v néjakych dalsich opatFenich vlady, jiZ je fakticka
realizace tohoto prillomu do vymezenych obcanskych prav, napFiklad
karanténnimi opatrenimi, omezenim provozu restauraci atd. Soucasna konstrukce
nouzového opatreni a navazujicich krizovych opatfeni, ovsem obsahuje pouze tuto
technickou stranku omezeni ustavnich prav, nikoliv vsak jejich predchozi vycet. V tomto
se tedy s Janem Wintrem neshoduji A zjevné shodny nazor jako ja ma jiz zmiriovany
komentar ASPI.

Existuje dalsi ddvod, pro¢ podle mého nazoru nelze absenci vymezeni sistovanych prav v
usneseni o vyhlaseni nouzového stavu zhojit usnesenim vlady o krizovych opatrenich.
Konstrukce prilomu do Ustavnich prav je postavena na opravnéni viady, primarné vyhlasit
nouzovy stav. To se déje podle zmiriovaného zdkona o bezpecnosti CR.

Teprve je-li vyhlasen nouzovy stav, mizZe viada podle jiného pravniho predpisu,
tedy podle zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona (dale také jen , kriz. zak.")

prFijimat krizova opatreni. Jinak Feceno, pro prijeti krizového opatreni

spocivajiciho napriklad v_omezeni pohybu osob, je nezbytné, aby pred tim
existovalo platné a uéinné usneseni o nouzovém stavu."

[22] KomentaF k tomuto ustanoveni publikovany v ASPI, je v tomto sméru dosti striktni
a uvadi: ,Cl. 6 stanovuje rigidni pravidla pro vyhldseni nouzového stavu. Bez splnéni
naleZitosti, které jsou v odst. 1 a 2 uvedeny, by vyhlaseni nouzového stavu mélo byt
zruseno Poslaneckou snémovnou. Pokud se tak nestane, je mozné chapat, podle autord
tohoto komentare, od doby skon&eni jednani Poslanecké snémovny o problému (co mize
byt i nereagovani na oznameni o vyhlaseni stavu) vyhlaseni nouzového stavu jako

4 Mistopredseda CAK Tomas Sokol: O nouzovém stavu a jeho Gcinnosti. Advokatni denik. Dostupné z
https://advokatnidenik.cz/2020/03/23/mistopredseda-cak-tomas-sokol-o0-nouzovem-stavu-a-jeho-

ucinnosti/
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nulitni." Jestlize je nulitni vyhlaseni nouzového stavu, musi byt nulitni také
opatreni, ktera jsou podle krizového zakona vydana.

IV.
Navrh na vydani predbézného opatreni

[23] Nékteré Zivotni situace vyvolavaji nutnost v zajmu pravni bezpecnosti fyzickych
nebo pravnickych osob zajistit okamzitou, byt docasnou, procesni ochranu, kterou by
nebylo mozné se zretelem na bezprostfedné hrozici Ujmu zajistit v potfrebném case
obvyklym stanovenym zplsobem. K zajisténi tohoto cile zakon upravuje institut
predb&Zného opatfeni. Soudiim dava timto zplisobem moZnost, aby jesté pred tim,
nez véc posoudi po pravni strance a nez ve véci rozhodnou, provedly prozatimni
Upravu FeSené otazky. PFedb&Znym opatfenim se neprejudikuji prava G&astnik( ani
tretich osob. Své opodstatnéni ztraci v okamziku, kdy soud poskytne ohrozenym nebo
porusenym pravim ochranu definitivni.

[24] Predbézna opatreni tedy soud vydava pred zahajenim fizeni, ale je mozné vydat
je i v prGb&hu fizeni za situace, kdy nejsou je&té spinény podminky pro koneéné
rozhodnuti ve véci.>

[25] Zalobkyné poukazuje na bezprostfedné hrozici Gjmu na jeji strané (ztrata
zameéstnani, vazné ohrozeni kontaktu s détmi, které jako samozivitelka pecuje).

[26] Pokud jde o slozeni soudniho poplatku, ten Zalobkyné neni aktudlné schopna
slozit, nebot bankovni pfevod neni az do Gtery 14. 4. 2020 mozny a soud je pro
verejnost uzavren.

[27] Zalobkyné proto navrhuje, aby soud rozhodl o vydani tohoto
predbézného opatreni:

~Odplrci se zakazuje omezovat pravo zalobkyné na vykon pracovni nebo jiné
zavislé cinnosti véetné pristupu k nim. Odplirci se prikazuje zajistit zalobkyni
moznost realizace vykonu pracovni cinnosti bez diskriminace oproti osobam,
ktery pracovni ¢innost vykonavaji na Gzemi Ceské republiky."

5 Ob&ansky soudni Fad, Komentaf, Wolters Kluver —v ASPI.
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V.
Navrh ve véci samé

[28] Zalobkyné ve véci samé navrhuje, aby soud rozhodl:

Soud uréuje, Zze napadené opatieni (Usneseni vlady Ceské republiky o
prijeti krizového opatreni ze dne 30. bfezna 2020 ¢. 334 (¢. 142/2020
Sb.) je nulitni. In eventum: Napadené opatreni se pro nezakonnost rusi.

Zalobkyné ma pravo na nahradu nakladd Fizeni.

Zalobkyné
Mgr. David Zahumensky, advokat
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