David Zahumensky
advokatni kancelar

Obvodni soud pro Prahu 1
Ovocny trh 587
110 00 Staré Mésto

V Brné dne 10. 4. 2020

Spisova znacka: nepredchazi

Zalobkyné: XXXXXXX

Zastoupena: Mgr. David Zahumensky, advokat, AK David
Zahumensky, advokatni kanceldr, s.r.o. se sidlem tfida Kpt.
Jarode 1922/3, 602 00 Brno, ev. & CAK 14661

Zalovany: Ceska republika-Vlada €R, Urad vlady Ceské republiky,
ndbfezi Edvarda Benese 4, Praha 1 - Mala Strana, PSC 118
01

Zaloba podle § 10 zakona &. 198/2009 Sb.
(Antidiskriminacni zakon)
S navrhem na vydani predbézného opatreni

Elektronicky

Prilohy:

- PInd moc
- Vladni opatreni

- Doklady prokazujici tvrzeni Zalobkyné
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I.
Uvod

[1] Zalobkyné je preshrani¢nim pracovnikem (pendlerem). Zije a trvaly pobyt ma
v XXXXXXX, kde se stard jako samozivitelka 0 2 déti (XXXXXXXXXXX). Zalobkyné
pracuje jako farmar, dojicka krav a pracovnik péce o né, je zaméstnana na piny
Uvazek, dobu neurcitou. Zameéstnavatelem je XXXXXXX.

[2] Zalobkyné za praci dojizdi a jednak tedy pracuje, jednak se stard o své déti.

[3] Momentalné je zalobkyné postavena pred Zivotni situaci takto: pokud dne 20. 4.
2020 nenastoupi do zaméstnani, dostane vypovéd. Zaméstnavatel situaci zalobkyné
jako samozivitelky od 26. 3. 2020 chapal i respektoval, Zze by nebylo mozné déti
opustit na 21dni.

[4] Preshranic¢ni pracovnici musi nyni vyjizdét do zahrani¢i na dobu minimalné 21
dnd a po navratu musi dodrzovat 14denni karanténu. Od 14. dubna se minimalni doba
pobytu v zahrani& zkracuje na 14 dni, po navratu zlstdvad v platnosti povinnost
14denni karantény. Pfi navratu do Némecka musi byt predlozen lékarsky certifikat.

[5] Toto opatfeni jednak znemozfiuje Zalobkyni pracovat (protoze po navratu do CR
musi nastoupit dvoutydenni karanténu), jednak ji znemoznuje pecovat o déti, nebot
do zahrani¢i musi vyjet alespori na 14 dnd.

[6] Zalobkyné si preje jen jedno, a to mit moznost chodit do své prace kazdy den a
nadale byt kazdy den se svymi détmi.

II.

[7] Aktudlné platné mimoradné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4.
2020, C. j.: MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN o omezeni pohybu osob na Uzemi CR,
stanovuje vyjimku ze zdkazu pohybu osob na UGzemi CR pro pfipad ,cest do
zaméstnani a k vykonu podnikatelské nebo jiné obdobné cinnosti*. Karanténni
opatreni nejsou s cestou do zameéstnani spojena.

[8] Preshranic¢ni pracovnici vSak maji povinnost splnit podle aktualné platného a
ucinného opatreni - Usneseni vlady Ceské republiky o prijeti krizového opatfeni ze
dne 30. brezna 2020 ¢. 334 (€. 142/2020 Sb.) podminku, Ze pokud prekroci hranice,
museji za nimi pobyvat minimalné 3 tydny a pak absolvovat 14 dni karanténu. Toto
opatreni podle Zalobkyné predstavuje primou diskriminaci preshranicnich
pracovniki, kteFi jsou znevyhodnéni pouze na zakladé toho, Zze pfi cesté do
prace prekracuji hranice CR.
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III.

[9] Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany
pred diskriminaci a o zmé&né& nékterych zakond (antidiskriminacni zakon) zakazuje
primou i nepfimou diskriminaci.

[10] Podle § 2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zakona se pfimou diskriminaci rozumi
Jtakové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné priznivé,
nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné
situaci, a to z divodu rasy, etnického pivodu, ndrodnosti, pohlavi, sexudlni orientace,
véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry i svétového nazoru, a dale
v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouzitelny predpis Evropské unie z
oblasti volného pohybu pracovniki3), i z dGvodu statni pfislusnosti." Ze zékazu pfimé
diskriminace neni (na rozdil od zakazu nepfimé diskriminace) vyjimka.

[11] Evropsky soudni dvir uZz v 90. letech v rozsudku Schumacker C-279/33
konstatoval diskriminaci preshraniénich pracovnikd z hlediska zdanéni.

[12] Pan Schumacker byl skromné vydélavajici Belgican, ktery si nasel praci v
Némecku a kazdodenné tam dojizdél jako pendler. Mél manzelku v domacnosti. V
Né&mecku bylo spole¢né zdané&ni manzell. To mu ale bylo odepfeno, protoZe oba byl
obcané Belgie a oba bydleli v Belgii. Pokud by se prestéhoval do Némecka, nejlépe s
manzelkou, tak by na spole¢né zdan&ni manzeld v Némecku dosahl. Byl tedy
diskriminovan pouze proto, ze bydlel v Belgii a pracoval v Némecku. Podal zalobu k
némeckému finanénimu soudu, ktery polozil predbéZznou otdzku ESD. Soudni dvir
konstatoval, Ze pravé toto je diskriminace kvili migraci za praci mezi
Cclenskymi staty.!

[13] ESD zde konstatoval, Ze jde o stav, ktery je ,v rozporu se svobodou volného
pohybu pracovnich sil, a Ze pokud poplatnik obdrzi ve staté, kde je nerezidentem
vétsinu svych pfijmd, musi s nim byt zachazeno, jako by se jednalo o rezidenta.?

[14] Ostatné také velmi aktualni sdéleni Komise z 30. 3. 2020 - Pokyny k vykonu
volného pohybu pracovnikl b&hem $ifeni onemocné&ni COVID-19 (2020/C 102 I/03)
stanovi, 7e ,Clenské stiaty by mély umoZznit prihraniénim a vyslanym
pracovnikiim, aby nadale prekracovali hranice s cilem dostat se na své
pracovisté, pokud je prace v dotycném odvétvi v hostitelském clenském staté
stale povolena." Jestlize tedy v CR do praci mUZeme, neni na misté zakazovat
cestovat lidem za praci nékam za hranice.

! https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/VIiv_judikatury SDEU _eBook.pdf
2 https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2009/files/prispevky/obecna cast/Kopriva Jan 1112 .pdf
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[15] Urcitd opatfeni na hranicich by jisté mohla byt na misté, pokud by napriklad
v Némecku propukla epidemie moru, eboly ¢i obdoby Spanélské chripky, pak by bylo
na misté nevpoustét do CR osoby, u kterych by bylo riziko nakazy. V pfipadé
aktudlniho onemocnéni Covid-19 se ovSsem jedna o onemocnéni, které je evropskych
statech pritomno ve zcela srovnatelné mire. Kdyz se jedna o stejny virus, je hranice
pouhou C¢arou na mape.

[16] Pendlefi jsou ze strany CR diskriminovani, protoze zatimco vsichni
ostatni mohou normalné jezdit do prace a zpatky, pendleri maji likvidacni
systém karantény (a povinnosti setrvavat po znacnou dobu na Gzemi ciziho
statu), prestoze to nijak neodlivodiiuje epidemiologicka situace v okolnich
statech (opak netvrdi ani samotné opatreni).

[17] VI&dni opatfeni je ostatné zcela nepfiméfené a nelogické, nebot neobsahuje
vyjimku ani na situace, kdy byl pendler testovan a test byl negativni (dokonce ani,
kdyz byl negativni opakované). Pritom podle vyjadreni ministryné spravedinosti
Benesové v souvislosti se ,zranici v Lanech", pokud se ¢lovék necha otestovat, tak
stanovené povinnosti plnit nemusi.?

IV.
Navrh na vydani predbézného opatreni

[18] Nékteré Zivotni situace vyvolavaji nutnost v zajmu pravni bezpecnosti fyzickych
nebo pravnickych osob zajistit okamzitou, byt docasnou, procesni ochranu, kterou by
nebylo mozné se zretelem na bezprostredné hrozici Ujmu zajistit v potfebném case
obvyklym stanovenym zplsobem. K zaji§téni tohoto cile zakon upravuje institut
predb&Zného opatfeni. Soudiim dava timto zplisobem moZnost, aby jesté pred tim,
nez véc posoudi po pravni strance a nez ve véci rozhodnou, provedly prozatimni
Upravu FeSené otazky. PFedb&Znym opatfenim se neprejudikuji prava G&astnikd ani
tretich osob. Své opodstatnéni ztraci v okamziku, kdy soud poskytne ohrozenym nebo
porusenym pravim ochranu definitivni.

[19] PredbéZzna opatreni tedy soud vydava pred zahajenim fizeni, ale je mozné vydat
je i v pribé&hu fizeni (viz § 102), za situace, kdy nejsou je&té splnény podminky pro
konecné rozhodnuti ve véci.*

[20] Zalobkyné poukazuje na bezprostfedné hrozici Gjmu na jeji strané (ztrata
zameéstnani, vazné ohrozeni kontaktu s détmi, o které jako samozivitelka pecuje).

3 Testy pro Ucastniky jednani v Lanech nafidil MynaF. Opozice mluvi o papaldsstvi.
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/expertni-tym-v-lanech/r~a61b2cb8772d11eaa6f6aclf6b220ee8/
4 Ob&ansky soudni Fad, Komentaf, Wolters Kluver — v ASPI.
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[21] Pokud jde o povinnost slozit jistotu podle § 75b o.s.f., Zzalobkyné poukazuje na
vyjimku podle odst. 3 b) (jde o pracovnépravni véc) a e) (je zde riziko ujmy). Stejné
tak pokud jde o slozeni soudniho poplatku, ten zalobkyné neni aktudlné schopna
slozit, nebot bankovni pfevod neni az do Gtery 14. 4. 2020 mozny a soud je pro
verejnost uzavren.

[22] Zalobkyné proto navrhuje, aby Obvodni soud pro Prahu 1 rozhodl o
vydani tohoto predbézného opatreni:

~Zalované se zakazuje krizovymi opatfenimi omezovat pravo zalobkyné na
vykon pracovni nebo jiné zavislé ¢innosti vcetné pristupu k nim."

V.
Navrh ve véci samé

[23] Zalobkyné ve véci samé navrhuje, aby Obvodni soud pro Prahu 1
rozhodl:

I. Soud urcuje, ze zalovana se dopustila diskriminace, kdyz krizovymi
opatrenimi omezila pravo zalobkyné na vykon pracovni ¢innosti vcetné
pFistupu k ni.

II. Zalované se zakazuje krizovymi opatfenimi omezovat pravo zalobkyné
na vykon pracovni &innosti véetné pristupu k ni. Zalované se prikazuje
umoznit zalobkyni vykon pracovni cinnosti vcetné pristupu k ni za
obdobnych podminek, jako osobam, které vykonavaji pracovni ¢innost
na Gzemi CR.

II1. Zalobkyné ma pravo na nahradu nakladd Fizeni.

Zalobkyné
Mgr. David Zahumensky, advokat
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