David Zahumensky
advokatni kancelar

Ustavni soud
JosStova 625/8
660 83 Brno
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Sp. zn. nepredchazi

USTAVNI STIZNOST

smérujici proti zasahiim do prava na ochranu soukromého a
rodinného zivota a prava na zdravi,

zejména pak proti zdsahu do zdkladnich prav stéZovatelek v disledku

- mimoradného opatreni ministerstva zdravotnictvi ze dne 10. 3. 2020 ¢.j. MZDR
10676/2020-1/MIN/KAN

- nesplnéni pozitivnich zdvazk( pfi ochrané zdravi obyvatel a predchdzeni vzniku
epidemii ze strany organd statu

Stézovatelky: XXXXX
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Ministerstvo zdravotnictvi CR, Palackého namésti
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Vedlejsi Gcastnik: Poslanecka snémovna, se sidlem Snémovni 4, 118 26 Praha
Fakultni nemocnice Brno, Jihlavska 20, 625 00 BRNO

Elektronicky
Prilohy
- plné moci

- napadené opatreni, zdravotni zpravy stézovatelky ¢. 1, zvukovy zaznam tel. hovoru
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I.
Uvod

[1] Advokat Vaclav VIk ve svém ¢léanku ,€esko ma prvni obét koronaviru. Ustavni
systém" uvedl|: ,Ceska viada prekrocila pomysinou mez v nasem uUstavnim systému a
zacala se chovat zplsobem, ktery ohroZuje demokracii. ...

[2] Vlada usty premiéra BabiSe lidem neustdle Ize, prekrucuje pravdu a informace
nesdéluje tak, aby bylo jasné, Ze reaguje na zdakladé promyslené strategie, zejm.
s ohledem na nebyvalé dopady na zdravi lidi a na podnikani. Jiné staty jako napfr.
Némecko nebo USA a mnohé dalsSi oznamily, ze vyclenily znacnou ¢ast rozpoctu na pomoc
malym a stfednim firmédm a Zivnostnikim, nase ale vldda chrli jen jedno opatteni za
druhym, aniz by bylo zfejmé, Ze vibec tudi, co dé&la.

[3] Bylo a je omezovano pravo podnikat takovym zplisobem, ktery existencné
ohrozuje podnikatele i jejich domacnosti, poprvé v historii svobodného ceského
statu bylo obc¢aniim zakazano opustit jejich zemi, byly bez zakonného podkladu
odlozeny dopliovaci volby do senatu, zasadnim zplisobem je omezena moznost
konani zastupitelstev tzemnich samospravnych celkli. Obdané maji povinnost
nosit rousky, které jsou podle stanoviska WHO zdravi skodliveé.

[4] Pokud se podivame kousek za hranice, vidime, jak v Madarsku kontrolu nad 140
klicovymi madarskymi podniky prebira v téchto dnech armada. Vlada jiz navrhla, ze se
parlament rozpusti do konce roku, v zemi bude vyhlaSen na neomezené dlouho vyjimecny
stav, budou zakazany volby a referenda. Porusovani bezpecnostnich opatfeni se bude
trestat vézenim, za Sifeni ,poplasnych zprav" bude hrozit pétilety trest.!

[5] Skutecné se budou evropské zemé ubirat timto smérem? Zahodime vSechna prava
a svobody, které nasi predkové tak pracné vydobyli? Vzdyt pravé v dobé, kdy vznikalo
samostatné Ceskoslovensko, zufila na nasem Uzemi tzv. $panélskd chfipka, kterd
evidentné zahubila daleko vice lidi, nez kolik dnes primo uhrozuje koronavirus.

[6] Stézovatelky jsou presvédceny o tom, Zze neni mozné moc vykonnou ponechat bez
kontroly v situaci, kdy jsou evidentn& bez promysleni ddsledki a neuvédZen& namisto
pomoci lidem vyuzivdna nepfimérené tvrda opatfeni, kterd ohrozuji samou podstatu
demokracie a pravniho statu v CR, ni¢i drobné podnikatele i celé podniky a ohroZuji
zadsadnim zplsobem pristup obyvatel CR ke zdravotni péci. Proto se dovolavaji soudni
ochrany.

[7] Dne 18. brezna 2020 se Senat projevil jako bojovnik jako prvni instituce pojmenoval
presné a bez prikras to, co praveé ted na narodu pacha exekutiva. V ramci 324. usneseni
senatu bylo konstatovano toto:

1 Zdroj: Denik - dostupné z https://www.denik.cz/ze sveta/madarsko-firmy-armada-orban-parlament-
20200324.html
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1) krize souvisejici s pandemii koronaviru je vazna a bude mit dalekosahlé ekonomické
a socialni dopady na celou spolecnost;

2) vlada nevyuZila vSechny prostredky ke zvladnuti situace, podcenila komunikaci a
tim podryla divéru v instituce statu a v jejich schopnost obstat v naroénych situacich;

3) predseda viddy CR oddaloval nasazeni zdkonnych standardnich mechanismé
krizového Fizeni a nepostupoval v souladu s pravnim radem CR, zejména se zakonem
¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni tim, Ze véas neaktivoval Ustredni krizovy stab;

[8] Jak je moZné, Ze senat zlstal v tomto stanovisku osamocen? Jak je mozné, ze
poslaneckda snémovna zcela rezignovala na svou roli kontrolora exekutivy? Stézovatel
bohuzel musi konstatovat, ze v této situaci si neumi predstavit jiné reseni situace, nezli
zasah ze strany Ustavniho soudu.

[9] StéZovatelky poukazuji na vyjadreni Ceského soudce ESLP AleSe Pejchala, ktery
uvedl: ,Ja si zase nedovedu predstavit demokraticky, pravni stat bez spolecenstvi
svobodnych obcanii. JestliZe se nékdo chce zabyvat néjakou formou vilady, kde
obcanska svoboda je nepodstatna, pak miiZze uvazovat o cemkoli. LeC ja osobné,
ktery jsem prevaznou cast svého Zivota prozil v obdobi, které je v Ceskych pravnich
predpisech nazyvano dobou nesvobody, nemam sebemensi ddvod polemizovat s nékym,
kdo by chtél svobodu omezovat Ci rezignovat na jeji ochranu™.?

II.

Povaha napadeného opatFeni moci vykonné

e Otazka, zda je napadeny akt ministerstva opatrenim obecné povahy

[10] V nalezu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. Pl. US 14/07 Ustavni soud dovodil, ze
~hovelizace soudniho radu spravniho upravujici fizeni o zruseni opatreni obecné povahy
s ucinnosti pfedchazejici ucinnosti nového spravniho radu nevztahuje takové Fizeni toliko
na opatreni obecné povahy, kterd byla vydana na zakladé zvlastniho zakona -
nevyZaduje tedy jejich vyslovné oznaceni jako opatreni obecné povahy ve
zvilastnim zakoné. Pravni Uprava Ffizeni o zruseni opatreni obecné povahy upravena
soudnim radem spravnim tak prFisvédcuje spise materialnimu pojeti opatreni
obecné povahy. (...) tedy vyklad, ktery akcentovalo i rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 18. 7. 2006 ¢. j. 1 Ao 1/2006-74 s konstataci, ze k
posouzeni toho, zda je urcity spravni akt opatreni obecné povahy, je nutno prfistupovat
materialné, tj. zda tento naplfiuje oba pojmové znaky opatieni obecné povahy (tj.
konkrétnost predmétu a obecnost adresatii)".

2 https://www.ceska-justice.cz/2017/01/soudce-ales-pejchal-dnesni-bezbrehy-pohyb-jakychkoli-osob-po-evrope-
umluvou-chranen-neni-nikdy-nebyl/

David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno
1C: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brné, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4


http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz
https://www.ceska-justice.cz/2017/01/soudce-ales-pejchal-dnesni-bezbrehy-pohyb-jakychkoli-osob-po-evrope-umluvou-chranen-neni-nikdy-nebyl/
https://www.ceska-justice.cz/2017/01/soudce-ales-pejchal-dnesni-bezbrehy-pohyb-jakychkoli-osob-po-evrope-umluvou-chranen-neni-nikdy-nebyl/

David Zahumensky
advokatni kancelar

[11] Z&dny z pravnich predpisi nestanovuje pozitivné defini¢ni znaky opatieni obecné

povahy, toliko spravni rad ¢. 500/2004 Sb. jej negativné vymezuje tak, ze jde o ,zavazné
opatreni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim".

[12] Jak konstatuje jiz zminéné rozhodnuti NSS, ¢.j. 9 Ao 1/2010 - 84, vladni navrh
spravniho radu vymezoval opatreni obecné povahy jako ,ukon spravniho organu v urcité
véci, ktery se pfimo dotykad prdv, povinnosti nebo zdjmd blize neuréeného okruhu osob".
Dulvodova zprava k tomu konstatovala, Ze ,opatfeni obecné povahy je zvidstni typ ukonu
spravniho organu na hranici mezi spravnim aktem a pravnim predpisem. Jeho zavedeni
je motivovano jednak zahranicni zkusenosti, jednak tim, Ze ve zvlastnich pravnich
predpisech se jiz pod jinymi nazvy vyskytuje, a dale tim, Ze moderni chapani vazanosti
verejné spravy zakonem tenduje k tomu, aby dotcené osoby mély garantovana
minimalni procesni prava i pro ten pripad, Ze se ukon spravniho organu tyka
jejich zdjmd, byt nelze jmenovité urdit déastniky."

[13] StéZzovatelky se domnivaji, Zze napadané opatfeni by mohlo byt opatrfenim obecné
povahy ve smyslu § 171 spravniho radu.

[14] Konkrétné stézovatelky poukazuji predevSim na zminéné negativni vymezeni
opatfeni obecné povahy. Napadené opatreni obecné povahy ma formalné podobu
usneseni vlady - krizového opatreni podle krizového zakona. Je zfejmé, Ze se v téchto
pfipadech nejedna o spravni rozhodnuti, nejedna se ale ani o pravni predpis,
kterym muize byt pouze nafizeni vlddy a vyhladdky ministerstev a jinych Ustfednich
spravnich organd.

[15] Napadené opatreni je charakterizovano konkrétné stanovenymi zakazy a prikazy
(konkrétnost predmétu) spole¢né s neurlitym okruhem subjektd. Jsou tak naplnény
materidly znaky opatfeni obecné povahy ve smyslu vySe citované judikatury NSS a
Ustavniho soudu.

[16] Konecné pak je mozné poukazat rovnéz na to, Zze zakon o ochrané verejného zdravi
(srov. zejm. § 94a), ale také krizovy zakon (srov. § 9 odst. 3 pism. c)) vyslovné pocitaji
s formou opatreni obecné povahy pro néktera obdobna opatfeni. Kone¢né pak i odborna
literatura dospiva k zavéru, Ze vyhlaseni stavu nouze Ci vale¢ného stavu je opatifenim
obecné povahy (srov. Rychetsky, P.; Langasek, T.; Herc, T.; Misna, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zékon o bezpe&nosti Ceské republiky. Komentar. Praha 2015: Wolters
Kluwer, a. s. in informacni systém ASPI): ,Po formalni strance je vyhlaseni nouzového
stavu (stejné jako vyhlaseni stavu ohrozZeni statu nebo valeéného stavu) tim, co teorie a
procesni praxe i pfedpisy procesniho spravniho prava nazyvaji opatfenim obecné povahy."

[17] Ostatné rovnéz jina obdobna opatfeni exekutivy jsou vyslovné jako
opatreni obecné povahy také oznacovana. Poukazat lze napF na usneseni viady
ze dne 15. bfezna 2020 ¢. 221, nebo opatfeni vydavana ministerstvem vnitra.
Bylo by nelogické, pokud by napadena opatreni byla posuzovana odlisné.
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e Moznost, Ze se jedna v pripadé aktd ministerstva zdravotnictvi o rozhodnuti
podle spravniho Fadu

[18] Pravni analyza, kterou navrhovatelka priklada a na kterou timto odkazuje, dospiva
k zavéru, ze mimoradna opatreni podle § 69 odst. 1 zdkona o ochrané verejného zdravi
nejsou zrejmé opatfenimi obecné povahy, ale spravnimi rozhodnutimi. Pro tento zavér
svédci formulace § 69 odst. 2 zakona, které vyslovné zminfuje moznost podani odvolani
proti danym opatrenim.

[19] Analyza, jejiz zavéry, jsou v tomto ohledu pomérné presvédcivé, poukazuje na to,
7e pokud je vU¢i opatfenim predpokldddna moznost odvoldni, nejednd se o opatieni
obecné povahy, ale o spravni rozhodnuti ve smyslu § 67 odst. 1 spravniho radu. ,Jedna
se o individualni spravni akt vztahujici se k individualné uréené osobé nebo skupiné osob,
nelze jim tedy ukladat obecné zavazné povinnosti, které se maji dodrZzovat na celém
Uzemi statu, jak je tomu napf. v mimoradném opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne
23. brezna 2020, ¢.j. MZDR 12745/2020-1, které ,zakazuje volny pohyb osob na uzemi
Ceské republiky s vyjimkou. .. Mimofddné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ale
nesplnuje ani jenom zakladni formalni predpoklad, kterym je forma pravniho aktu
omezujiciho ustavné zarucené pravo.“. Uvadi se v analyze.

[20] Analyza dale rozvadi myslenku, Ze pokud se mimoradna opatfeni tykaji kteréhokoliv
opravnéni vlady, upraveného v § 6 krizového zakona, ,kompetence Ministerstva
zdravotnictvi rozhodnout o téchto omezenich ve vztahu k neuréitému okruhu adreséati
neni dana. Takovéto obecné zavazné narizeni prislusi toliko viadé, a to tak na zakladé §
6 krizového zékona, jako i samotného usneseni viddy Ceské republiky & 69/2020 Sb., o

vyhlddeni nouzového stavu pro Uzemi Ceské republiky..", kterym si tuto pravomoc
vyhradila"

Podle § 77 spravniho radu

(1) Nicotné je rozhodnuti, k jehoZ vydani nebyl spravni organ vibec vécné pfislusny; to
neplati, pokud je vydal spravni organ nadrizeny vécné prislusnému spravnimu organu.
Nicotnost z tohoto divodu zjistuje a rozhodnutim prohlasuje spravni organ nadfizeny
spravnimu organu, ktery nicotné rozhodnuti vydal.

(2) Nicotné je dale rozhodnuti, které trpi vadami, jez je &ini zjevné vnitfné rozpornym
nebo pravné ¢&i fakticky neuskuteénitelnym, anebo jinymi vadami, pro néz je nelze vibec
povazovat za rozhodnuti spravniho organu. Nicotnost z téchto ddvod(d vyslovuje soud
podle soudniho radu spravniho.

(3) Pokud se divod nicotnosti tykd jen nékterého vyroku rozhodnuti nebo vedlejsiho
ustanoveni vyroku, je nicotna jen tato cast, jestlize z povahy véci nevyplyva, Ze ji nelze
oddélit od ostatniho obsahu.
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[21] Tézko pak lze dospét k jinému zavéru, nez 2ze akty ministerstva
zdravotnictvi, které v soucasné dobé mnohdy nahrazuji krizova opatfeni viady,
jsou nulitni (nicotné).

[22] Opatreni ministerstva zdravotnictvi budou podle vSeho nicotna jak podle § 77 odst.
1 tak podle odst. 2 spravniho fadu. Jak ale judikoval NSS v rozhodnuti ¢.j. Pst 19/2019 -
12 ze dne dne 1. dubna 2020:

,Skuteénosti nicméné zlstava, Ze v dlsledku usneseni viddy se doplfiovaci volby do
Sendtu neuskutecnily, byt v rozporu s dstavnim poFfadkem a na zakladé nicotného
aktu, a neni zrejmé, kdy se uskutecni. Jakkoli jde o paakt, na ktery se pravné
hledi jako na neexistujici, nelze pred objektivni realitou zavirat oci a tvarit se,
Ze doplnovaci volby v terminu stanofodvolveném prezidentem republiky de iure
na zakladé rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 23/2020 Sb. probéhly, a Ze tedy
odpad| ddvod, pro ktery dosud Nejvys$si spravni soud nemohl rozhodnout o navrhu viddy
na pozastaveni ¢innosti politického hnuti."

III.
Strucné k osobé stézovatelek a jejich legitimaci podat Gstavni stiznost
[23] StéZovatelka €. 2. je pravnicka, podnikatelka a matka stézovatelky ¢. 1.

[24] StéZovatelka €. 2 byla na den 31. 3. 2020 na 13.30 hod objednana na planovany
zakrok - odstranéni (excisi) 2 podezrelych znamének (pigmentové névy).

[25] Jedno ze znamének bylo jiz v roce 2019 oznaceno ,ke sledovani® (viz zdravotni
zprava ze dne 23. 1. 2019). StéZovatelka ¢. 2 se stéZzovatelkou ¢. 1 chodi na sledovani
znaminek pravidelné, coz je dano jak tim, ze stézovatelka ¢. 2 ma mnozstvi pigmentovych
név, ale také z toho dlvodu, e u praotce std%ovatelky & 1 byl pfed nékolika lety
diagnostikovan melanom, ktery byl odstranén a pro ktery byl pak pacient fadu let
sledovan (na nasledné kontroly dochazi stale).

[26] V ramci vysetrfeni ve FN Brno dne 13. 2. 2020 pak byla stéZovatelka ¢. 1 objednana
pravé na termin 31. 3. 2020, kdy u znamének k odstranéni bylo do zdravotnické
dokumentace zapsano ,na zevni strané L paZe ID névus, mirné zarudly, llehce
nepravidelné struktury - k excisi", resp. ,v LS oblasti vpravo tmavy smiseny névus, kdy
junkéni sloZka tvarové nepravidelna - k excisi.

[27] Dne 25. 3. 2020 v 9.42 stéZovatelka ¢. 2 obdrzela hovor od zdravotni sestry FN
Brno, ktera ji sdélila, ze ve FN Brno vSechny planovana zakroky rusi, nebot nemaji
dostate¢nou kapacitu zdravotnik(“. Ani primarka MUDr. Pinkovd nebyla schopna vice
vysvétlit postup nemocnice, nebyla schopna ani nabidnout konkrétni termin zakroku (viz
zadznam telefonického hovoru ze dne 25. 3. 2020).
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[28] Na webu FN Brno - détské nemocnice v Brné je uvedeno: ,Odkladame planované
vykony, a to jak ambulantni, tak hospitalizacni*3. Na vefejnost se derou vyjadreni |ékard,*
ktefi popisuji tristni situaci ve zdravotnictvi. Dokonce mluvi o tom, Ze miZe byt zamé&rena
mala pozornost na jiné pacienty. Je tedy pravdépodobné, Zze kvtli zahlceni
zdravotnictvi pacienty s koronavirem se prosté a jednoduse nedostane na jiné,
kteFi maji nemoci, s nimiz si nase zdravotnictvi umi poradit nebo alespon
vyrazné zlepsit kvalitu zivota?

[29] Lékafri se snazi. Snad to zvladnou. Ale co délaji staty? Nechapeme, jak dlouho chté&ji
vlady nékterych zemi EU vir ,zpomalovat". Roky? To si opravdu mysli a dokonce i fika
nékdo, kdo m& na svédomi budoucnost milionl lidi? Ze na roky ,vypneme" spole¢nost?
Jak dlouho se nebudou dostatecné Iécit ti, kdo nebudou mit Covid? Taky roky? I to si mysli
nékdo, kdo rozhoduje o vsSech ostatnich? Pacienti, ktefi jsou dnes odmitani, se
nepochybné budou takovému postupu branit. A je to dobre. Néjakou dobu to jisté nebude
nutné, ale stat musi jasné rict, na jak dlouho omezeni maji byt. Nelze hazet
neurcitymi vykriky, jak to déla nas oblibeny pan Prymula. Lidé musi védét, zda
budou na odloZzenou operaci a zdravotni péci ¢ekat 3 mésice, pil roku, rok nebo
dva. To se neda odbyt tim, Ze jsme ve valce.

[30] StéZovatelky namitaji, Ze vySe shrnuty stav, ktery lze oznacit jako odmitani
neodkladné péce ze strany FN Brno, je zplsoben opatifenimi exekutivy, zejména pak:

1) Zakazem pFitomnosti zak( ve $kolach

2) Porusenim aktivnich zavazk{ k ochrané Zivota a zdravi osob na Gzemi CR

Ad 1) Zakaz pritomnosti zaktl ve skolach

[31] Dne 10. 3. 2020 bylo ministerstvem zdravotnictvi CR podle § 80 odst. 1 pism. g)
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi (dale také jen "ZOVZ") podle § 69
odst. 1 pism. i) a odst. 2 zakona o ochrané verejného zdravi vydano mimoradné opatreni
¢.j. MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN:

I.
Zakazuje se s ucinnosti ode dne 11. brezna 2020:
- osobni pritomnost zakG a student’ na zakladnim, stfednim a vys$sim odborném

vzdélavani ve skolach a sSkolskych zarizenich podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky

3 https://www.fnbrno.cz/odkladame-planovane-vykony-a-to-jak-ambulantni-tak-hospitalizacni/t6802

4 https://video.aktualne.cz/dvtv/lekar-mam-strach-ze-kvuli-covid-19-zanedbame-jine-pacienty-
u/r~fc1b99a2706811eab408aclf6b220ee8/?fbclid=IwAR12M9UVYOPBYGSNaeZYYMITtGIFYWbw5YyQFXtkh62Hg7cy
ogqwInCxcUSY
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zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisd,
- osobni pfitomnost student(d na studiu na vysoké skole podle zdkona & 111/1998

Sb., o vysokych skoléch a o zméné a doplnéni dalsich zékon( (zdkon o vysokych $koldch),
ve znéni pozdéjsich predpisd.
II.

Toto mimoradné opatreni nabyva platnosti dnem jeho vydani.

Ad 2) Poruseni aktivnich zavazkl ze strany moci vykonné

[32] Podle schvaleného Pandemického pléanu CR je Komise pro feseni vyskytu zavaznych
infek&nich onemocnéni v Ceské republice (,UstFedni epidemiologickd komise™ dale jen
UEK) pracovnim orgédnem vlady CR. Mezi jeji hlavni Gkoly patfi:

a) informovat vladu o pribé&hu a dlsledcich vyskytu zavaznych infekénich onemocnéni
véetnd vyskytu chiipky zplsobené novou variantou chfipkového viru v pfipadé vzniku
pandemie chripky,

b) koordinovat a kontrolovat Cinnost krajskych komisi pro reseni vyskytu zavaznych
infekénich onemocnéni véetné vyskytu chfipky zplsobené novou variantou chfipkového
viru v pripadé vzniku pandemie chfipky,

c) vyhodnocovat vyvoj epidemiologické situace,

g v

d) doporucovat vladé prijimani prislusSnych protiepidemickych opatfeni s celostatni
plsobnosti.

[33] UEK byla ministrem zdravotnictvi svoldna na den 27. 2. 2020. Jak je uvedeno na
oficidlnich webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi:® ,VSichni pfitomni, vietné
zastupce WHO Srdana Matice, zddraznili, Ze je zcela kli¢ova pFipravenost nemocnic
a zdravotniki, nejen v nemocnicich, ale i v terénu. Ministerstvo zdravotnictvi proto
véera rozeslalo dopis vsem Iékarim, kde jsou jasné informace, jak v pfipadé podezreni
na koronavirus postupovat. ,,Je nutné, aby vedeni nemocnic instruovalo své zaméstnance.
Zajistujeme pro zdravotniky také ochranné pomiicky, protoZe oni jsou ti v prvni
linii a s nejvétsi pravdépodobnosti jako prvni prijdou do kontaktu s nakazenym
¢lovékem. Dohlédneme na to, aby zdravotnici méli tyto pomiicky k dispozici, a
to nejen v nemocnicich, ale i praktici v terénu. Zdravotni péce je v pFipadé
rozsireni nakazy naprosto klicova a musime zajistit chod zdravotnickych
zaFizeni," doplnil ministr.® Jak je vidét, jako kli¢ové opatfeni UEK doporucila zajiténi
dostatku ochrannych pomucek pro zdravotniky.

5 https://www.mzcr.cz/dokumenty/na-ministerstvu-zdravotnictvi-zasedla-kvuli-koronaviru-ustredni-
epidemiologicka- 18596 1.html
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[34] Toto ovéem nebylo naplnéno a jak vime z médii, ochranné pom{cky vldda pro ¢eské
zdravotniky v dostatecné mife nezajistila (pritom vlada schvadlila opakované zaslani
mnoha tun zdravotnického materidlu do Ciny).®

[35] Jako zcela zasadni pochybeni stézovatelky spatfuji to, ze v rozporu se schvalenym
Pandemickym pldnem CR nebyla napadend opatieni zalozena na doporucenich UEK.
Pritom, jak vyplyva ze znéni § 39 odst. 1 krizového zakona se v pripadé, kdy vzniklé
ohrozeni ma povahu nakazy stava ,Ustfedni ndkazova komise souéasti Ustfedniho
krizového stabu". Pokud nebyla spinéna opatreni doporucena dne 27. 2. 2020 ze strany
UEK, pozdé&iji jiz UEK ani nebyla svolana UEK, prestoze zakon predpovidd, Ze by se méla
stat soucasti Ustiedniho krizového $tabu, lze postup sméfujici k vydani napadenych
opatreni hodnotit jako nezakonny.

[36] UKS je soudasti struktury Bezpecnostni rady statu. Jeho hlavni devizou je, Ze
zrychluje akceschopnost exekutivy pfi reakci na krize. Zasedaji v ném experti, ktefi jsou
na odborné diskuse pripraveni. V kompetenci ma zachrannou, logistickou a informacni
agendu. Jeho hlavnim uUkolem je navrhnout vladé konkrétni opatreni, o nichz pak kabinet
pouze hlasuje. Vlada tak ma uvolnéné ruce pro politickd rozhodnuti. Podle charakteru
krizové situace jmenuje predseda vlddy CR a BRS, ktery rozhoduje o aktivaci UKS,
predsedou UKS ministra vnitra nebo ministra obrany. Zcela v rozporu s vedkerou
pldnovanou koncepci ochrany pred epidemiemi napadené Opatreni o vyhlaseni nouzového
stavu uklada predsedovi vlady, aby koordinoval aktivity pro feseni krizové situace a Cleny
vlady zavazuje, aby pozadali vlddu o predchozi souhlas s opatfenimi souvisejicimi
s vyhladenym nouzovym stavem. Pro¢ namisto odbornikl se do ¢ela jako Gdajny expert
na boj s epidemii pasoval predseda vlady Andrej Babis? Jakou na to ma kvalifikaci?

[37] Je zcela nepochopitelné, pro¢ byl UKS poprvé svolén aZ na den 16. 3. 2020 (az poté,
co usnesenim vilady ¢. 213 doslo dne 15. 3. 2020 ke zméné jeho statutu). Akty moci
vykonné jsou byla a jsou zcela neodiivodnéné vydana bez koordinace ze strany
UKS a dalSich odbornik@i. Vedle toho exekutiva zcela zanedbala preventivni
kroky, které mély byt uskutecnény mimo jiné na zakladé Auditu narodni
bezpecnosti (2016) a Pandemického planu a zcela selhala pri koordinaci
zajistovani zdravotnich sluzeb v CR. Blize viz nize.

IV.
PFipustnost Gstavni stiznosti

[38] StéZovatelky jsou si je védomy judikatury Ustavniho soudu (napf. usneseni ze dne
25. 7. 1994 sp. zn. 1. US 92/94), dle niz za zasah orgénu vefejné moci, jimz je poruseno
zakladni pravo obcana, nelze povazovat legislativni ¢innost. Jsou si soucasné védomy
toho, ze predmétné opatreni (ktera by mohlo byt podle jejich ndzoru opatifenim obecné

6 Viz nap¥. tiskova zprava Ministerstva zahrani¢nich véci
https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti a media/tiskove zpravy/x2020 02 17 ceska republika vysle do ciny vladn
i.html
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povahy ve smyslu spravniho radu ¢i nulitnim rozhodnutim) by méla byt zfrejmé nejprve
napadena ve spravnim soudnictvi.

[39] S ohledem na specifické okolnosti dané véci, kdy podle stéZovatelek doslo
a dochazi k bezprecedentnimu ohrozeni principii demokracie a pravniho statu,
musi byt stézovatelkam pripusténa moznost domahat se ochrany svych
garantovanych zakladnich prav i bez vycerpani jinak v ivahu prichazejicich
opravnych prostiedki. Zohlednit je nutno také sporou povahu opatfeni, kterou
jsou v této dobé moci vykonnou vydavana, casto ménéna, rusena a znovu
vydavana. Postupem exekutivy je podstatnym zplisobem ztiZzena moznost
prezkumu danych opatieni.

[40] Je potfeba poukdazat na to, Ze na rozhodnuti vydana béhem nouzové stavu se (az na
vyjimky) nevztahuje spravni rad (nelze se proti nim odvolat). Poruseni krizovych opatfreni
je prestupkem, za néjz mohou byt ve spravnim fizeni ukladany vysoké pokuty. S ohledem
na povahu nékterych krizovych opatfeni vsak nejsou vylouceny ani dopady v roviné
trestnépravni.

[41] Koronavirové onemocnéni COVID-19 bylo nafizenim vlddy zarazeno do seznamu
nakazlivych lidskych nemoci, jejichZ $ifeni mlze byt trestnym &inem - trestny ¢&in $ireni
nakazlivé lidské nemoci Ize pritom spachat i z pouhé nedbalosti. Obecné pritom plati, ze
spachani jakéhokoliv trestného cinu v dobé krizové situace predstavuje pfitézujici
okolnost.

[42] StéZovatelky rovnéz podotykaji, ze predmét této Gstavni stiznosti ma naprosto
zasadni pFesah nad ramec jejich vlastnich zajmd, nebot namitané zasahy do jejich
prav se dotykaji véech osob na Gzemi CR. StéZovatelky tak poukazuji na ustanoveni
§ 75 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu, podle kterého Ustavni soud neodmitne pFijeti
ustavni stiznosti, i kdyz neni splnéna podminka podle predchoziho odstavce, jestlize:
.a) Stiznost svym vyznamem podstatné presahuje vlastni zajmy StéZovatele a byla
podana do jednoho roku ode dne, kdy ke skuteCnosti, ktera je predmétem dustavni
stiznosti, doslo". Stézovatelky se dovoldvaji aplikace tohoto ustanoveni, nebot jejich
stiznost podstatné prevy$uje zajmy jich samotnych a byla podana ve |h(t& 1 roku od
prijeti predmétnych opatreni exekutivy.

V.

ProtiGstavnost napadenych opatieni

V.1. Prijeti napadeného opatreni jesté pred vyhlasenim nouzového stavu a mimo
ramec ¢l. 6 odst. 1 zakona o bezpecnosti (ZOB)

[43] StéZzovatelky nejprve poukazuji na to, ze v ramci vyhlaseni nouzového stavu nebyl
respektovan ¢&l. 6 odst. 1 ZOB, podle kterého ,Nouzovy stav se mdze vyhlasit jen s
uvedenim divodd na uréitou dobu a pro uréité uzemi. Souéasné s vyhlasenim nouzového
stavu musi viada vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu
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se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon."

[44] Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu v rozporu s vyslovnym textem ¢l. 6 odst. 1
ZOB neobsahuje vymezeni, ,ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém
rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v
jakém rozsahu se ukladaji".

[45] Zasadni ale je, Ze pokud jde o predmétny zakaz pritomnosti 24kl ve $kolach, toto
opatreni bylo prijato dokonce jesté predtim, nez byl nouzovy stav vyhlasen a je tak nutno
ho povaZovat za zcela nelstavni a nicotné, kdyZ bylo vydano ve formé& a zplsobem,
kterym jsou nasledné prijimana opatreni, ktera nahrazuji vladni opatreni podle krizového
zakona.

V.2. Protiustavnost spocivajici v nerespektovani zakonnych mezi pro omezeni
zakladnich prav a svobod jednotlivce

[46] Podle § krizového zakona (ktery provadi ustanoveni ZOB) ,,Za nouzového stavu nebo
za stavu ohroZeni statu Ize na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit

c) svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohroZzeného nebo
postizeného krizovou situaci®.

[47] Podle €l. 2 odst. 3 Ustavy miize byt statni moc uplatiiovana jen v pripadech,
v mezich a zpisoby, které stanovi zakon. Podle €l. 1 odst. 1 Ustavy je Ceska
republika demokratickym pravnim statem a podle ¢l. 9 odst. 2 Ustavy je zména
podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu nepripustna.

[48] Pravni zaklad pro vydavani mimoradnych opatfeni pfi epidemii predstavuje § 69 o
ochrané verejného zdravi. Prvni odstavec tohoto ustanoveni obsahuje vycet jednotlivych
opatreni, k jejichz vydani ma ministerstvo jako organ ochrany verejného zdravi pravomoc,
napriklad:

- zakaz nebo omezeni nakladani s potravinami [pism. a)];

- zakaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z nakazy s ostatnimi
fyzickymi osobami [pism. b)];

- zakaz nebo omezeni nakladani s pitnou vodou [pism. c)];

- pfikaz k vyé&lenéni IGzek ve zdravotnickych zafizenich [pism. d)];

- prikaz k provedeni ohniskové dezinfekce, dezinsekce a deratizace [pism. e)];
- mimoradné ockovani [pism. g)].

[49] Vyclet pak ve svém zavéru obsahuje pism. i), podle kterého miZe byt mimorddnym
opatrenim i ,zakaz nebo narizeni dalsi urcité ¢innosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci
jejiho vzniku.“ Pravé s odkazem na toto ustanoveni ministerstvo opatreni ze dne 10. 3.
2020.
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[50] PFi porovnani pism. i) s predchozimi poloZzkami vyctu, které jsou formulovany velmi
Uzce a konkrétné, je zirejmé, ze ,zdkaz nebo nafizeni dalsi urcité Cinnosti* nemize
predstavovat bianco zmocnéni jedné osoby (ministra zdravotnictvi), aby dle
prakticky neomezeného uvazeni rozhodovala o omezenich lidskych prav deseti
milion lidi, ktera jsou v pravnim stateé jinak zcela nepredstavitelna.

[51] Takovy postup se navic jevi jako zcela absurdni i s ohledem na to, Zze pro omezeni
obyvatelstva v dobé krizové situace jsou v nasem pravnim radé urcéeny zakony jiné -
Ustavni zdkon o bezpeénosti CR a krizovy zakon. Tyto predpisy davaji pravomoc
rozhodovat o drastickych omezenich zakladnich prav a svobod vladé, a to ze zcela
praktickych dlvodl. Vlada je orgdn sloZeny z nékolika osob, ktery také kolektivné
rozhoduje, je navic pfimo odpovédna Poslanecké snémovné, a proto pravé ji je nasimi
zakony svéreno rozhodovani o mimoradnych krizovych opatfrenich. Jesté absurdnéjsi je
takovy postup poté, co vlada nasledné podle krizového zakona po vyhlaseni nouzového
stavu postupovala.

[52] Stézovatelky jsou presvédceny, Zze ministerstvo zdravotnictvi viibec nemélo
pravomoc dané opatreni vydat.

[53] Jako zcela nevhodny, ale se tento postup jevi rovnéz vzhledem k tomu, ze krizova
opatfeni musi byt podle § 8 krizového zdkona zvefejn&na ve Sbirce zédkonl. To je zcela
legitimni pozadavek vychazejici z toho, Ze pokud stat zavadi mimoradné rozsahla omezeni
zakladnich prav svych ob&and, méli by byt o takovych opatienich informovani stejné jako
o novém zakoné. Mimoradna opatreni Ministerstva zdravotnictvi naproti tomu
Zzadnym takovym zplisobem zverejiovana nejsou. Jsou pouze vyvésovana na
urFedni desce ministerstva, coz je v pripadé celostatniho omezeni vsech obcanti
na zakladnich pravech zcela nevhodné a nedostatecné.

V.3. Protiustavnost spocivajici v absenci adekvatniho odlivodnéni napadeného
opatreni

[54] K naleZitostem odlvodnéni opatieni obecné povahy se NSS vyjadfil jiz v rozsudku
ze dne 16. 12. 2008, ¢. j. 1 Ao 3/2008 - 136, publikovaném pod ¢. 1795/2009 Sb. NSS:
.Podle § 173 odst. 1 spravniho radu musi opatreni obecné povahy obsahovat
odiivodnéni. Jeho specificky obsah je bliZze uréovan radou ustanoveni ... Z § 68
odst. 3 uzitého primérené dle § 174 odst. 1 spravniho radu je vsak zfejmé, Zze v tomto
odiivodnéni nesmi zejména chybét esencialni obsahové nalezZitosti odiivodnéni
bézZného spravniho rozhodnuti. I v odiivodnéni opatfeni obecné povahy je tak
nutno uvést didvody vyroku, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se
spravni organ Fidil pFi jejich hodnoceni a pFi vykladu pravnich predpisi."

[55] Ve stejném rozhodnuti pak NSS dodava: ,Nutno zddraznit, Ze v pripadé faktické
neprezkoumatelnosti této ¢asti oddvodnéni opatreni obecné povahy neni ikolem soudu,
coby organu, jemuz pFislusi pouze prezkum vydaného opatreni obecné povahy,
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aby nahrazoval skutkova zjisténi a pravni zavéry, které mél ucinit spravni organ,
a zasahoval tak do jeho piisobnosti."

[56] Ustavni soud, byt v souvislosti se spravnimi akty normativnimi, vyslovné
konstatoval, Ze od mensich obci nelze oekavat, Zze své pravni predpisy budou formulovat
ve stejné kvalité, jakou by mély mit formulace zakonnych norem, nebot obce zpravidla
nedisponuji erudovanymi legislativci (napt. Pl. US 45/05), coZ je nutno mutatis mutandis
vztahnout i na napadené opatreni obecné povahy. Za pomoci argumentu a contrario je
nutno dovodit, ze v pfipadé napadenych opatreni, které byly pfrijaty vladou, resp.
ministerstvem, je dlivodné trvat na Fadném odlivodnéni, jakoz i splnéni dalSich
formalnich pozadavkd. Ustifedni organy statni spravy disponuji rozsahlym aparatem
Urednikd a odbornik{, ktefi mohou zajistit bezvadné splnéni véech zakonnych pozadavkd.

[57] StéZovatelky poukazuje na to, ze pozadavky zaloZzené judikaturou NSS a US nejsou
v pripadé napadeného opatreni zcela evidentné splnény.

V.5. Protiustavnost spocivajici v neprimérenosti prijatého opatreni

[58] Ustavni soud pro Gcely posouzeni pfimérenosti zdsahu do konkrétniho Ustavnim
poradkem garantovaného zakladniho prava ¢i svobody aplikuje ve své ustalené judikature
tfistupnovy test proporcionality v ramci kterého zkoumad ,zda predmétné opatreni
sleduje legitimni (ustavné aprobovany) cil jeho omezeni, a pokud ano, zda je toto
opatreni k dosazeni tohoto cile vhodné (poZadavek vhodnosti), dale, zda tohoto cile
nelze dosahnout jinym zpilisobem, jenZ by byl k dotéenému zakladnimu pravu
Setrnéjsi (poZadavek potrebnosti), a nakonec, zda zajem na dosazZeni tohoto cile v
ramci urcitého pravniho vztahu prevazi nad dotcenym zakladnim pravem
(proporcionalita v uZ$im smyslu)." - srov. napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 7.

2014, sp. zn. PI. US 31/13.

[59] Dne 10. 3. 2020, kdy bylo vydano Mimoradné opatfeni z téhoz dne, bylo podle
zpradvy WHO na UGzemi CR potvrzeno 38 piipadl onemocnéni koronavirem.” Zavazny
Pandemicky plan Ceské republiky konstatuje, Ze v pfipadé sezdnni epidemie b&zné chiipky
onemocni 5 aZz 10 % obyvatelstva (v podminkach CR tedy zhruba pét set tisic az jeden
milion obyvatel). Zasada proporcionality je upravena v ustanoveni § 2 odst. 3 spravniho
Fadu, podle kterého spravni orgdn mize zasahovat pouze v nezbytném rozsahu. Je nutno
konstatovat, ze tato zasada se vztahuje na vykon veskeré spravni ¢innosti.

[60] Primérenost patieni by mélo prokazat samo ministerstvo zdravotnictvi. Na zakladé
jaké analyzy bylo dané opatreni prijato? Ktefi odbornici jeho pfijeti doporucili?

[61] Celkové je podle stéZzovatelek potfeba poukazat na to, ze ackoli panika a snaha o
,rychla Feeni™ se $ifi mezi staty, véetné statl evropskych, je potfeba trvat na tom, Ze
nejzavaznéjsi opatreni maji byt uklddadna s rozmyslem a po zvazeni vSech alternativ.
Z hlediska principu pfimérenosti povazuje navrhovatelka za nadbytecné opatfeni, kterym

7 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 50, dostupné z https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200310-sitrep-50-covid-19.pdf?sfvrsn=55e904fb 2
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byla jejim détem zakdzana pritomnost ve Skole. U déti je podle vSech dostupnych
informaci pribéh koronavirového onemocnéni lehky a b&zné jinak zdravé déti tam nejsou
vystaveny vaznému riziku. Dané opatieni nemdze zcela zabranit Sifeni epidemie. Mize ji
snad zpomalit, ale na jak dlouho? Jak byly zvazena dalsSi dopady tohoto opatfeni na zivot
ob&and, v¢&, dopadd ekonomickych a dopadd na zdravotni systém? Jak bylo zajisténo
pravo na vzdélani pro déti?

[62] Navic, pokud ale déti nemohou byt ve skolach, logicky stoupa poptavka po tom, aby
déti byly alespon c¢ast dne hlidany babickami a dédecky, kdyz pritom pravé seniofi jsou
nejvice ohroZzenou skupinou. Ve svém dlsledku tak dané opatieni je zplsobilé ohrozit
Zivoty Fady seniorq.

[63] Zcela nezohlednény pak zUstaly dopady na poskytovani zdravotnich sluzeb. Jak stat
vykompenzoval to, e fada zdravotniki (at jiz zdravotnich sester & |ékard) je nucena
zUstat se svymi malymi détmi doma? BohuZel nijak.

V.
Nesplnéni pozitivnich povinnosti statu pro ochranu zivota a zdravi

V.1. Obecné k pozitivhim zavazklm statu v souvislosti s epidemiemi

[64] V rdmci své rozhodovaci ¢innosti se ESLP jiz v&noval pozitivnim zavazkdm statu pfi
pFirodnich a jinych katastrofach, napF. v souvislosti s nahromadénim methanu (Oneryildiz
proti Turecku, stiznost €. 48939/99 ze dne 30. 11. 2004) nebo sesuvy pldy (Budayeva a
dalsi proti Rusku, stiznost ¢. 15339/02 ze dne 20. 3. 2008). Vymahatelnost pozitivnich
zavazkU statu uznava také judikatura ¢eského Ustavniho soudu.

[65] V ramci rozsudku Budayeva a dalsi proti Rusku ESLP konstatoval poruseni pozitivnich
z&vazkl statu v souvislosti s prdvem na Zivot ruskych ob¢and tim, Ze Grady neinformovaly
o pravdépodobnosti sesuvl pldy v Tyrnauzu v &ervenci 2000, nevarovaly mistni populaci,
nesahly k evakuaci a zachrannym pracim a po samotné pfirodni katastrofé neprovedly
radné vysetrovani celého incidentu.

[66] ESLP poukazal na to, ze

- Pfestoze jiz o Fadu mésici dfive mély ruské organy informace o tom, Ze k nestésti
by mohlo dojit, a musely si byt tohoto rizika védomy, nedoslo k varovani obyvatel.
Vldda nebyla schopna vysvétlit, pro¢ doporuéeni odbornikl zlstala nevysly&ena
(zejm. pro¢ nedoslo k informovani ob&and a podniknuti preventivnich krokd).

- Ufady ,zaspaly" pfi vydavani prikazu k evakuaci. Prestoze k nestésti doslo jiz 18.
cervence, tak svédkové popsali, Zze jesté 19. Cervence nebyly mezi lidmi zndmy
informace o vydani pfikazu k evakuaci.

- Pres usilovné pozadavky ze strany odborného institutu, nedoslo ke zfizeni docasnych
pozorovacich stanic v horach, v disledku &eho? Gfady nemély zadné nastroje, jak
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zhodnotit ¢as, silu nebo trvani sesuvl. Proto nebyly schopny poskytnout véasna
varovani ani efektivné implementovat prikaz k evakuaci oblasti.

- Vlada nebyla schopna poskytnout informaci o tom, zZe by byly realizovany politiky ci
bezpecnostni opatfeni s cilem nestésti predejit. Ve svych podanich vlada
odkazovala pouze na vybudovanou hraz a nadrz, kterd nebyla adekvatné
udrzovana.

[67] Pandemie Covoid-19 je podle vieho zpUsobild aktivovat pozitivni zadvazky statu v
ramci ¢lanku 2 (pravo na zivot) a ¢l. 8 (pravo na respektovani soukromého a rodinného
zivota) Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale ,Umluva®).
Stézovatelky namitaji, ze tyto pozitivni zavazky byly ze strany moci vykonné poruseny,
¢imz doslo k vyvolani stavu, kdy je hromadné odmitana indikovana zdravotni péce.

V.2. Zodpovédnost za koordinaci a Fizeni krizovych situaci

[68] Pracovnim organem vlady pro ieseni krizovych situaci je Ustfedni krizovy $téb. Jeho
sloZeni a ¢innost upravuje Statut Ustfedniho krizového $tébu, ktery schvaluje viada.

[69] Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady zajistuji pripravenost na feseni krizovych
situaci v jejich plsobnosti. Koordinaéni role ndlezi Ministerstvu vnitra. Ministr vnitra Fesi
pFipadné rozpory v oblasti krizového Fizeni. Ministerstvo vnitra zajistuje Feseni krizovych
situaci souvisejicich s vnitfni bezpecnosti a verejnym poradkem (realizace zakazu vstupu
na Uzemi stdtu, zdkaz shromazdovani, apod.) za Ucasti Policie Ceské republiky a
hasi¢skych zachrannych sbor(. Vldda je oprdvnéna nasadit k provadéni krizovych
opatreni téz vojaky v ¢inné sluzbé.

[70] Kli¢ova role nalezi za dané situace pochopitelné Ministerstvu zdravotnictvi (zajistuje
nakup a distribuci 1é¢ivych pFipravkd, rozhoduje o rozsahu akutni IGzkové péce), krizovy
zakon dale vyslovné stanovi pravomoci Ministerstvu dopravy, v souvislosti s energetickou
infrastrukturou Ministerstvu prdmyslu a obchodu a Ceské narodni bance. Pro zajisténi
pfipravenosti na Grovni Uzemnich samospravnych celkl na feSeni krizovych situaci
disponuji zakonem stanovenymi pravomocemi i krajské Ufady a obecni Urady, resp.
hejtmani a starostové. Krajské Gfady a obce s rozsifenou plsobnosti zfizuji krizové 3taby
jako své pracovni organy. Jde o vykon vefejné spravy v pfenesené plsobnosti.

V.3. Prava a povinnosti pfi poskytovani zdravotnich sluzeb?®

[71] KaZzdy pacient ma pravo na volbu poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery jej mize
odmitnout jen ze zdkonem danych divodd, uvedenych v § 48 zakona 372/2011 Sb. Mezi
né pati kapacitni & provozni ddivody (§ 48 odst. 1 pism. a), ovéem o konkrétnim ddvodu
musi vzdy poskytovatel vystavit odmitnutému pacientovi pisemny zaznam (§ 48 odst. 5).

8 Tato analyza vychazi z pfispévku Ondfeje Dostéla — viz http://blog.aktualne.cz/blogy/ondrej-
dostal.php?itemid=36151
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[72] Ani z kapacitnich dlvod(d nelze odmitnout pacienta, ktery potifebuje neodkladnou
péci (§ 48 odst. 3, § 5 odst. 1 pism. d) zdkona 372/2011 Sb.), nebo rodici Zenu. A pro
soucasnou situaci je podstatné, Ze nikdy nelze odmitnout poskytnuti ,zdravotnich sluzeb,
které jsou nezbytné z hlediska ochrany verejného zdravi“, nebo ,jde-li o krizové situace".

[73] Jako pojisténec méa kazdy obcan dale pravo pozadovat po své zdravotni pojistovné,
aby mu zajistila ¢asovou a mistni dostupnost hrazenych sluzeb (§ 11 a § 46 zakona
48/1997 Sb.). Pojistovna tuto povinnost plni tak, Ze pacientovi zajisti péci v nékterém ze
svych smluvnich nemocnic ¢i ordinaci. Pokud jedna nemocnice pacienta dlvodné& odmitne,
spravny postup je obratit se na zdravotni pojistovnu, kterd je povinna zajistit oSetfeni v
jiné nemocnici. Za nesplnéni této povinnosti by mélo Ministerstvo ulozit pojistovné pokutu
aZz 10 milionG korun (§ 45a), bohuZel vdak v tomto Ministerstvo pfili§ nekona. Pojisténec
muUzZe i sdm pojistovnu Zalovat u soudu na povinnost zajistit pé¢i a Ize si pfedstavit i zalobu
na nahradu sSkody vzniklé neléCenim. Tyto nastroje ale nepredstavuji efektivni reseni
v situaci, kdy planované zakroky rusi celé nemocnice, jako tomu je v pfipadé FN Brno.

[74] Neodkladna péce je definovana takto: ,péce, jejimz ucelem je zamezit nebo omezit
vznik ndhlych stavi, které bezprostfedné ohroZuji Zivot nebo by mohly vést k ndhlé smrti
nebo vaznému ohroZeni zdravi, nebo zpdsobuji ndhlou nebo intenzivni bolest nebo nahlé
zmény chovani pacienta, ktery ohrozuje sebe nebo své okoli*.

[75] Akutni péce je definovana takto: ,péce, jejimz ucelem je odvraceni vazného zhorseni
zdravotniho stavu nebo snizeni rizika vazného zhorseni zdravotniho stavu tak, aby byly
véas zjistény skutecnosti nutné pro stanoveni nebo zménu individualniho lé¢ebného
postupu nebo aby se pacient nedostal do stavu, ve kterém by ohrozil sebe nebo své okoli*.

[76] Neodkladné ani akutni pacienty, ve smyslu Sirokych zakonnych definic, tedy nesmi
nemocnice odmitat ani s odkazem na opatreni ministerstva. To dava smysl, protoze riziko
zdravotni Ujmy ze zanedbané kardiologické, onkologické i jiné péce je vyznamné.

[77] Pokud by méla tato povinnost byt omezena, stat by nejprve musel v ramci krizové
legislativy kompletné prevzit Fizeni a financovani zdravotnictvi a prevést ho do
~valecného" rezimu, véetné stanoveni priorit pro tFidéni nemocnych na ty, ktefi
budou léceni a ktefi ponechani svému osudu; zruseni prava pacienta na volbu
nemochice a narizeni spadovosti; pracovni povinnosti pro veskeré zdravotniky
véetné soukromych, centralniho zasobovani léky a materialem atd. K tomu ale
nedoslo. Jak je tedy mozné, Ze FN Brno i dalSi zdravotnicka zafizeni rusi planovanou
zdravotni péci a vystavuji jednotlivce hrozbé zavazného poskozeni zdravi ¢i dokonce
smrti?

V.4. Poruseni povinnosti pfi predchazeni epidemiim v €R

[78] StéZovatelky namitaji, Ze v CR do$lo napriklad (ale nikoli jen) k témto pochybenim,
v jejichz dlsledku je nelstavnim zplsobem omezovan piistup ke zdravotni péci v CR:
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- Selhani pri koordinaci poskytovani zdravotnich sluzeb, které vedlo k tomu, Zze
prestala byt poskytovéna zdravotni péée ob&anim Covid negativnim. Nezajisténi
personalnich kapacit zdravotnikd.

- Chybéjici rezervy a zasoby zdravotnického materidlu (nendasledovani doporuceni
odbornik{, vyvoz zdravotnického materidlu do Ciny)

- Neodborné krizové tizeni na Grovni vladdy (pozdni svoldni Ustfedni epidemiologické
komise a Ustiedniho krizového $tébu, nezapojeni odborniki - Iékafl s rlznymi
odbornostmi, ekonomd, pravnikd aj.)

- Nerespektovani vysledkl Auditu ndrodni bezpelnosti (2016)° a Pandemického
planul® (Audit bezpecnosti pritom priSel s jasné specifikovanym pozadavkem na
vétsi spolupraci se soukromymi subjekty pfi zajistovani bezpecénosti a aktivni
komunikaci statu s verejnosti)

- Selhani pri zajisténi informovanosti obyvatel o rizicich a postupu, jak jim celit.

- Nepfijeti smérnic, jakym zplsobem Fedit situace pretizeni zdravotnického systému,
kterym pacientim dat pfednost apod.

- Selhani pri zasobovani |ékaren a nemocnic léCivymi prostredky, nezajisténi
ochrannych pomdcek pro zdravotniky a osoby nejvice ohrozené onemocnénim.

- Neschopnost zajistit obéanim pomoc v nouzi, ptestoZe vldda zakazala ekonomickou
¢innost fady podnikateld.

- Nezajisténi péce o déti v situaci, kdy bylo zakdzadno vzdélavani na zakladnich
Skolach, selhani pfi zajisténi povinnosti poskytovat vzdélavani détem.

- Selhani pfi povinnosti zajistit péci o seniory a ochranu jejich zdravi.

VI.
Navrh

[79] Stézovatelky navrhuji, aby Ustavni soud rozhodl, Ze predmétna stiznost je
ve smyslu § 39 ZUS naléhava a projednal ji prednostné s nejvyssim urychlenim.

[80] Stézovatelky navrhuji, aby Ustavni soud vydal tento nalez:

I. Napadenym opatienim (mimoradné opatreni ministerstva
zdravotnictvi ze dne 10. 3. 2020 ¢.j. MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN) byla
porusena Ustavné zarucena prava stézovatelek.

II. Uvedené opatFeni se proto timto nalezem rusi.

° https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
10 hitps://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/pandemicky-plan-ceske-republiky 5520 5.html
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III. Viada Ceské republiky a Ministerstvo zdravotnictvi CR porusily své
povinnosti pri predchazeni epidemiim, jakoz i zajisténi radného Fizeni a
koordinace verejné spravy v souvislosti s pandemii Covid-19, v disledku
cehoz doslo k poruseni Ustavné zarucenych prav stézovatelek. Témto
organiim se zakazuje pokracovat v tomto porusovani zakladnich prav
stézovatelek.

Mgr. David Zahumensky, advokat na zakladé plné moci
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