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REPLIKA K VYJADRENI ODPURCU

Ve véci navrhu na zruseni opatreni obecné povahy

Elektronicky

Prilohy:

- vysvédceni a rodné listy, které dokladaji, Ze navrhovatelka je dotCena napadenym
opatrenim ministerstva zdravotnictvi ze dne 10. 3. 2020 o zakazu osobni
pfitomnosti 7akd a studentd na zakladnim, stfednim a vyss$im odborném vzdélavani

- Dalsi opatreni exekutivy, ktera jsou vyslovné oznacovana jako opatreni obecné

povahy
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I.
Reakce na vyzvu soudu a zména navrhu

[1] Dne 27. 3. 2020 navrhovatelka obdrZela vyjadFeni odpdrct. Na toto vyjadreni timto
stru¢né reaguje.

II.
I1.1. K otazce, zda napadena opatreni jsou opatrenimi obecné povahy

[2] Navrhovatelka povaZzuje argumentaci odplrcl, pro¢ by se v pfipadé napadenych
opatfeni nemélo jednat o opatfeni obecné povahy, za nepresvédCivou. Ostatné jina
obdobna opatreni exekutivy jsou vyslovné jako opatreni obecné povahy také oznacovana.
Poukazat Ize napf. na prilozené usneseni ze dne 15. brfezna 2020 ¢. 221, nebo opatreni
vydavand ministerstvem vnitra. Bylo by nelogické, pokud by opatfeni vydavana
ministerstvem zdravotnictvi byla posuzovana odlisné.

I1.2. Nezakonnost napadenych opatreni
e Vyhlaseni nouzového stavu

[3] Jak navrhovatelka uvedla, Opatfeni o vyhlaseni nouzového stavu v rozporu
s vyslovnhym textem ¢l. 6 odst. 1 ZOB neobsahuje vymezeni, ,ktera prava stanovena ve
zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod
omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji".

[4] Zde Ize poukdzat na analyzu z pera advokata Tomase Sokola:

~Nerikam, Ze to je principialné spatné, naopak, skutecné mohou nastat a také jiz nastaly
situace, kdy neni mozné svolavat Parlament a vlada musi mit v ruce instrumenty k
operativnimu fFeseni necekanych situaci. To ale nic neméni na tom, Ze tento instrument
dava vykonné moci velice silny mandat pro nejzasadnéjsi zasahy do oblanskych prav. Z
toho divodu se domnivam, Ze neni mozné, aby to, co v tomto usneseni o vyhlaseni
nouzového stavu ma byt, tedy vymezeni prav, ktera se omezuji, bylo nékde jinde, v jiném
pravnim predpise. A to i kdyby k vyhlaseni tohoto nasledujiciho pravniho predpisu méla
vliada dostatecnou legitimaci, cozZ, jak budu dovozovat, ani nema. A i kdyby k vyhlaseni
tohoto ,doplriku" dosSlo tésné po vyhlaseni usneseni o nouzovém stavu.

Podle mého nazoru musi byt jiz v tomto predpise o vyhlaseni nouzového stavu jasné
deklarovano, jaka prava budou omezena. Tedy napfiklad pravo shromazdovani, pravo
svobody pohybu, pravo nedotknutelnosti osoby a nedotknutelnosti obydIi atd.

To, co pak mize nasledovat v néjakych dalsich opatrenich viady, jiz je fakticka realizace
tohoto prilomu do vymezenych oblanskych prav, napriklad karanténnimi opatrenimi,
omezenim provozu restauraci atd. Soucasnd konstrukce nouzového opatreni a
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navazujicich krizovych opatreni, ovsem obsahuje pouze tuto technickou stranku omezeni
ustavnich prav, nikoliv vsak jejich pfedchozi vycet. V tomto se tedy s Janem Wintrem
neshoduji A zjevné shodny nazor jako ja ma jiz zmiriovany komentar ASPI.

Existuje dalsi ddvod, pro¢ podle mého ndzoru nelze absenci vymezeni sistovanych prav v
usneseni o vyhlaseni nouzového stavu zhojit usnesenim vlady o krizovych opatrenich.
Konstrukce prilomu do Ustavnich prav je postavena na opravnéni viady, primarné vyhlasit
nouzovy stav. To se déje podle zmiriovaného zékona o bezpecnosti CR.

Teprve je-li vyhlasen nouzovy stav, mize viada podle jiného pravniho predpisu,
tedy podle zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona (dale také jen , kriz. zak."')

prijimat krizova opatreni. Jinak rFeceno, pro prijeti krizového opatreni
spocivajiciho napriklad v_omezeni pohybu osob, je nezbytné, aby pred tim
existovalo platné a uéinné usneseni o nouzovém stavu."

e Absence prezkumu ze strany poslanecké snémovny

[5] Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu nebylo dosud prezkoumdano ze strany
zdkonodarného sboru, coz se zda byt problém, protoZze napfiklad Komentar k tomuto
ustanoveni publikovany v ASPI, je v tomto sméru dosti striktni a uvadi: ,Cl. 6 stanovuje
rigidni pravidla pro vyhlaseni nouzového stavu. Bez splnéni naleZitosti, které jsou v odst.
1 a 2 uvedeny, by vyhlaseni nouzového stavu mélo byt zruseno Poslaneckou snémovnou.
Pokud se tak nestane, je mozné chapat, podle autori tohoto komentare, od doby
skonceni jednani Poslanecké snémovny o problému (co miiZe byt i nereagovani
na oznameni o vyhlaseni stavu) vyhlaseni nouzového stavu jako nulitni."

[6] Je nutno konstatovat zasadni Ustavnépravni deficit, ke kterému by se soud mél
vyjadfit. Poslaneckd snémovna pfijala na svém zasedani dne 24. 3. 2020 né&kolik zakond,
které byly prijaty za stavu legislativni nouze. Prestoze nic zakonodarnému sboru nebranilo
v tom, aby byl pfezkouman postup exekutivy, k tomuto prezkoumani nedoslo.

[7]1 Jakkoli Ize ustavni pojistku spocivajici v tom, Ze musi dojit k pfezkumu vyhlaseni
nouzového stavu ze strany exekutivy povaZovat za ne zcela dostate¢nou (vldada ma
zpravidla v poslanecké snémovné vétsSinu a de lege ferrenda by bylo na misté uvazovat
na zprisnéni garanci proti zneuziti moc, jak doporucuje Ustavni pravnik Zdenék
Koudelka?), je nutné trvat na prisném dodrzovani Ustavnépravni procedury.

1 Mistopredseda CAK Tomas Sokol: O nouzovém stavu a jeho Gcinnosti. Advokatni denik. Dostupné z
https://advokatnidenik.cz/2020/03/23/mistopredseda-cak-tomas-sokol-o-nouzovem-stavu-a-jeho-
ucinnosti/

2 Zdenék Koudelka: Prezident, vlada a nouzovy stav. Nazory aktualné. Dostupné z
http://blog.aktualne.cz/blogy/zdenk-koudelka.php?itemid=36251
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¢ Nezakonnost opatFeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 10. 3. 2020

[8] Navrhovatelka ve vztahu k opatreni ministerstva zdravotnictvi doplfiuje, Ze dané
opatfeni bylo vyhlaseno jesté predtim, nez byl vyhlaSen nouzovy stav. 3

[9] Pravni zaklad pro vydavani mimoradnych opatfeni pfi epidemii predstavuje § 69 o
ochrané verejného zdravi. Prvni odstavec tohoto ustanoveni obsahuje vycet jednotlivych
opatreni, k jejichz vydani ma ministerstvo jako organ ochrany verejného zdravi pravomoc,
napriklad:

- zakaz nebo omezeni nakladani s potravinami [pism. a)];

- zakaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z nakazy s ostatnimi
fyzickymi osobami [pism. b)];

- zakaz nebo omezeni nakladani s pitnou vodou [pism. c)];

- prikaz k vy¢&lenéni 10Zek ve zdravotnickych zafizenich [pism. d)];

- prikaz k provedeni ohniskové dezinfekce, dezinsekce a deratizace [pism. e)];
- mimoradné ockovani [pism. g)].

[10] Vyclet pak ve svém zavéru obsahuje pism. i), podle kterého mize byt mimorddnym
opatrenim i ,zakaz nebo narizeni dalsi urcité ¢innosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci
jejiho vzniku.“ Pravé s odkazem na toto ustanoveni ministerstvo opatfeni ze dne 10. 3.
2020.

[11] PFi porovnani pism. i) s predchozimi poloZzkami vyctu, které jsou formulovany velmi
Uzce a konkrétné, je zirejmé, ze ,zdkaz nebo nafizeni dalsi urcité Cinnosti* nemize
predstavovat bianco zmocnéni jedné osoby (ministra zdravotnictvi), aby dle
prakticky neomezeného uvazeni rozhodovala o omezenich lidskych prav deseti

vV ==

miliond lidi, ktera jsou v pravnim stateé jinak zcela nepredstavitelna.

[12] Takovy postup se navic jevi jako zcela absurdni i s ohledem na to, Zze pro omezeni
obyvatelstva v dobé krizové situace jsou v nasem pravnim radé urceny zakony jiné -
Ustavni zadkon o bezpecnosti CR a krizovy zdkon. Tyto predpisy davaji pravomoc
rozhodovat o drastickych omezenich zakladnich prav a svobod vladé, a to ze zcela
praktickych dlvody. Vlada je orgdn sloZeny z nékolika osob, ktery také kolektivné
rozhoduje, je navic prfimo odpovédna Poslanecké snémovné, a proto pravé ji je nasimi
zadkony svéreno rozhodovani o mimoradnych krizovych opatfenich. Jesté absurdnéjsi je
takovy postup poté, co vlada nasledné podle krizového zakona po vyhlaseni nouzového
stavu postupovala.

[13] Navrhovatelka je presvédcena, Ze ministerstvo zdravotnictvi viibec nemélo
pravomoc dané opatreni vydat.

3 Argumentace v této ¢asti vychézi z analyzy Petra Mlicha - https://www.petrmlich.cz/nahrada-skody-zpusobene-
opatrenimi-v-dobe-nouzoveho-stavu/
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[14] Jako zcela nevhodny, ale se tento postup jevi rovnéz vzhledem k tomu, ze krizova
opatfeni musi byt podle § 8 krizového zdkona zvefejnéna ve Sbirce zadkonl. To je zcela
legitimni pozadavek vychazejici z toho, Ze pokud stat zavadi mimoradné rozsahla omezeni
zakladnich prav svych ob&ant, méli by byt o takovych opatfenich informovani stejné jako
0 novém zakoné. Mimoradna opatrFeni Ministerstva zdravotnictvi naproti tomu
zadnym takovym zplisobem zverejiiovana nejsou. Jsou pouze vyvésovana na
urFedni desce ministerstva, coz je v pripadé celostatniho omezeni vS§ech obcani
na zakladnich pravech zcela nevhodné a nedostatecné.

[15] Navrhovatelka musi rovné? poukdzat na to, Ze v dUsledku tohoto opatfeni
ministerstva zdravotnictvi jsou poruSovana dalsi jeji prava a opravnéné zajmy. Dcera
navrhovatelky byla objednana na planovany zdravotni zakrok ve FN Brno. Ten byl ale ze
strany zdravotnikd zrusen s tim, Ze jsou rugeny véechny pldnované a neakutni zakroky,
nebot nemaji dostate¢né personalni kapacity. Neni se pfitom mozné divit, ze tomu tak je,
kdyz mnozi zdravotnici a Iékari jsou doma se svymi détmi. Na otazku, kdy tedy bude
mozné zakrok provést, primarka détské nemocnice nebyla schopna odpovédét.

[16] Na webu détské nemocnice v Brné je uvedeno: ,Odkladame planované vykony, a to
jak ambulantni, tak hospitalizaéni**. Na vefejnost se derou vyjadreni 1ékarQ,> ktefi
popisuji tristni situaci ve zdravotnictvi. Dokonce mluvi o tom, e midZe byt zamé&fena mal3
pozornost na jiné pacienty. Je tedy pravd&podobné, Ze kvili zahlceni zdravotnictvi
pacienty s koronavirem se prosté a jednoduse nedostane na jiné, ktefi maji nemoci, s
nimiz si nase zdravotnictvi umi poradit nebo alespon vyrazné zlepsit kvalitu Zivota? Lékafri
se snazi. Snad to zvladnou. Ale co délaji staty? Nechapeme, jak dlouho chtéji viady
nékterych zemi EU vir ,zpomalovat". Roky? To si opravdu mysli a dokonce i rikd nékdo,
kdo ma na svédomi budoucnost milion{ lidi? Ze na roky ,,vypneme" spole¢nost? Jak dlouho
se nebudou dostatecné Iécit ti, kdo nebudou mit Covid? Taky roky? I to si mysli nékdo,
kdo rozhoduje o vSech ostatnich? Pacienti, ktefi jsou dnes odmitani, se nepochybné budou
takovému postupu branit. A je to dobre. Néjakou dobu to jisté nebude nutné, ale stat
musi jasné Fict, na jak dlouho omezeni maji byt. Nelze hazet neurcitymi vykriky,
jak to déla nas oblibeny pan Prymula. Lidé musi védét, zda budou na odlozenou
operaci a zdravotni péci ¢ekat 3 mésice, pll roku, rok nebo dva. To se neda odbyt
tim, Ze jsme ve valce.

Mgr. Vendula Zahumenska, Ph.D.
Mgr. David Zahumensky, advokat

4 https://www.fnbrno.cz/odkladame-planovane-vykony-a-to-jak-ambulantni-tak-hospitalizacni/t6802

5 https://video.aktualne.cz/dvtv/lekar-mam-strach-ze-kvuli-covid-19-zanedbame-jine-pacienty-
u/r~fc1b99a2706811eab408aclf6b220ee8/?fbclid=IwAR12M9UVYOPBYGSNaeZYYMITtGIFYWbw5YyQFXtkh62Hg7cy
ogqwInCxcUSY
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