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Mgr. David Zahumensky, advokat, AK David Zahumensky,
advokatni kancelar, s.r.o. se sidlem tfida Kpt. Jarose
1922/3, 602 00 Brno, ev. C. CAK 14661

Viada C€R, Ufad vlddy Ceské republiky, nabrezi Edvarda
Benese 4, Praha 1 - Mala Strana, PSC 118 01

Ministerstvo zdravotnictvi CR, Palackého namésti
375/4128 01 Praha 2

Zmeéna navrhu na zruseni opatreni obecné povahy:

- Usneseni vlady CR &. 69/2020 Sb., o vyhlaseni

nouzového stavu

- Usneseni vlady CR €. 82/2020 Sb., o prijeti krizového

opatreni

- Usneseni vlady CR €. 85/2020 Sb., o prijeti krizového

opatreni

- Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ze
dne 10. 3. 2020 o zakazu osobni pritomnosti zakl a
studentli na zakladnim, stfrednim a vyssim odborném

Elektronicky

vzdélavani
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I.
Reakce na vyzvu soudu a zména navrhu

[1] Dne 26. 3. 2020 navrhovatelka obdrzela vyzvu zdejSiho soudu, aby do 5 dni
zménila podany navrh s ohledem na to, Ze dva z napadenych aktt byly zruseny
vladou. Timto navrhovatelka vyzvé soudu vyhovuje pokud je o Usneseni viady
CR &. 82/2020 Sb., o prijeti krizového opatfeni a Usneseni vliady CR &. 85/2020
Sb., o pFijeti krizového opatieni méni svij navrh tak, Ze nové navrhuje, aby soud
rozhodl takto:

~Uréuje se, Ze Usneseni vlady CR &. 82/2020 Sb., o pFijeti krizového opatieni a
Usneseni vlady CR & 85/2020 Sb., o pFijeti krizového opat¥eni byla nezakonna."

[2] Z hlediska oddvodnéni nezdkonnosti zdsahu navrhovatelka odkazuje na
projednavany navrh.

II.

Prezkum opatieni ministerstva zdravotnictvi, ktera nahrazuji zrusena opatireni
viady

[3] V bodu 15 usneseni ze dne 26. 3. 2020 soud rozvadi svou uvahu, zda by
navrhovatelka nemohla napadené akty zaménit za nova opatfeni ministerstva
zdravotnictvi. Dospiva pfitom k pfedbéznému zavéru, ze nikoli, nebot: ,mimoradna
opatreni Ministerstva zdravotnictvi byla vydana podle § 80 odst. 1 pism. g) ve spojeni s
§ 69 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, tedy podle zcela jiného
pravniho predpisu, nez krizova opatreni viady. Jelikoz je soud v Fizeni o ndvrhu na zruseni
opatreni obecné povahy podle § 101d odst. 1 s. F. s. vazan divody navrhu, nemohla by
navrhovatelka uplatnit nova tvrzeni o nezakonnosti mimoradnych opatreni Ministerstva
zdravotnictvi, a jeji pdvodni tvrzeni tykajici se krizovych opatfeni viddy by se s novym
predmétem Fizeni do znacné miry mijela."

[4] Navrhovatelka s timto hodnocenim soudu nesouhlasi z nize uvedenych divodd.
Vyzvé soudu vyhovuje v tom, Ze ve véci novych opatreni ministerstva na soud podava
samostatny navrh, pozaduje vSak v souladu s judikaturou Ustavniho soudu, aby véc byla
spojena s véci zde projednavanou.

[5] Jak uvedl Ustavnépravni expert Jan Wintr ve své analyze: ,2Zviasté je v této
souvislosti tfeba varovat pred jakymikoli snahami branit souddm v kontrole téchto
vliadnich opatfeni. K tomu vladda zatim nesahla, zatim ministerstvo spravedinosti jen
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doporucilo souddm nekonat ustni jednani. Krok vilady vidé& obecnim a krajskym
zastupitelstvdm (viz bod 12) je ale v této souvislosti znepokojivy ™

[6] Toto bohuzel jiz neni pravda. Zfejmé pravé v souvislosti s navrhovatelkou podanou
Zalobou, kdyz zdejsim soudem byl zvolen velmi rychly postup a jiz na den 27. 3. 2020
bylo nafizeno jednani, jakoz i v souvislosti s tim, jak se zacaly objevovat informace o tom,
7e podle § 36 krizového zakona nese stat odpovédnost za $kodu zplsobenou v disledku
prijatych krizovych opatreni, se exekutiva uchylila k nesmirné zavrzenihodnému postupu.

[7]1 VIada v tichosti zrudila plvodni Krizové opatfeni ze dne 15. 3. 2020 a
prostfednictvim Mimoradného opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. 3. 2020
zménila pravidla hry (obdobné téZ pokud jde o druhé napadené opatteni). V disledku
toho doslo k odroceni nafrizeného jednani na neurcito.

[8] Prima navaznost nové prijatych opatreni ministerstva zdravotnictvi a opatreni viady
vyplyvad pfimo z postupu odplrce & 1. Ten dne 23. 3. 2020 nejen, Ze zru$il napft.
Mimoradné opatreni ze dne 15. 3. 2020, ale soucasné bylo vladou pfijato usneseni ¢. 279
o prijeti krizového opatreni:

Viada

I. bere na védomi

1. mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. brfezna 2020, ¢.j. MZDR
12745/2020-1, kterym bylo prodlouzeno omezeni volného pohybu osob az na vyjimky a
kterym bylo nafizeno omezeni pohybu na verejné dostupnych mistech a omezeni
kontaktd, a to na dobu do dne 1. dubna 2020 do 6:00 hod.;

[9] Z tohoto postupu je zfejma provazanost obou opatieni (analogicky postup vlada
zvolila také u omezeni prodeje a sluzeb).

[10] Odptirci takto postupovali s cilem znemoznit osobam, které jsou
napadenymi opatrenimi dotéeny, domahat se nahrady skody podle § 36
krizového zakona. Vladda a ministerstvo tak vy$e popsanym zplsobem obchéazeji platnou
pravni Upravu o nahrad& &kody zplsobené krizovymi opatfenimi, &mz protilstavné
zasahly do prava véech osob na Gzemi Ceské republiky domahat se stanovenym postupem
svého prava u soudu, pfip. jiného organu, zaruceného v ¢l. 36 odst. 1 Listiny.

[11] Ze toto skuteéné bylo cilem exekutivy potvrdili jeji Eelni pFedstavitelé?:

,My jsme to ucinili prdvé proto, Ze se objevovaly rGzné spekulace, a vZdycky v kazdé
takovéto krizové dobé, ja si to pamatuju z dob povodni, mate vedle téch slusnych lidi,

1 Jan Wintr. Pfehled problémd a rizik spojenych s nouzovym stavem a krizovymi opatfenimi vlady (k
24. 3. 2020). Dostupné z https://www.wintr.cz/

2 Vldda svym postupem chce zamezit spordim o od$kodnéni, potvrdila ministryné financi Schillerova. Ceska justice.
https://www.ceska-justice.cz/2020/03/vlada-svym-postupem-chce-zamezit-sporum-odskodneni-potvrdila-
ministryne-financi-schillerova/
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kterych je zaplatpanbidh vétsina, mate Cerné pasazéry. A vaci tém samozrejmé stat se
vymezi, to znamena, ze my jsme chtéli zamezit tém nejednoznacénym vykladdm, proto je
to podle zdravotnického zékona," uvedla v CT Alena Schillerova.

»Tak pokud samoziejmé vychazime z toho principu, Ze ta opatreni, ktera jsou v ramci
zakona Cislo 258 jsou podle jiného rezimu, tak opravdu tady neni ten rezim, kdy je mozné
Zadat nahradu. Ten je podle krizovych zakond a v tomto pripadé na toto se nevztahuje,"
potvrdil vyklad exekutivy v TV Prima pfedseda Ustfedniho krizového $tdbu Roman
Prymula.

[12] Podle é€l. 2 odst. 3 Ustavy miize byt statni moc uplatiiovana jen v pripadech,
v mezich a zpisoby, které stanovi zakon. Podle €él. 1 odst. 1 Ustavy je Ceska
republika demokratickym pravnim statem a podle &l. 9 odst. 2 Ustavy je zména
podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu nepripustna.

[13] Za jeden ze zakladnich principl pravniho statu je pak nutné povaZovat i princip
pravni jistoty. Vldda a ministerstvo shora popsanym postupem, jakoz i neustalymi
zménami krizovych opatfeni v poslednich tydnech, tento princip v podstaté zcela
negovaly, nebot v mnozstvi krizovych a mimofadnych opatfeni je mimorfadné obtizné se
zorientovat. To ma zasadni negativni vliv na zakladni prava a svobody vSech osob na
tzemi Ceské republiky.

[14] Ostatné proti podobnym postuplm se ESLP vymezil u? v pfipadu Pressos Compania
Naviera a dalsi proti Belgii (rozsudek ze dne 20. 11. 1995, ¢. 17849/91). Zde se fada
vlastnikl lodi z rlznych statd domahala néhrady $kody po Belgii. Tvrdili, Ze chybami
belgickych lodivodd, ktefi vedli jejich lodé do Ustni feky Schelde, doslo k poskozeni jejich
lodi. Lodivodi byli belgicti verejni zaméstnanci a o pficitatelnosti Skody belgickému statu
tedy nebylo pochyb. V reakci na radu Zalob o nahradu Skody vSak Belgie pfijala novelu
zakona o plavbé, kterou mimo jiné retrospektivné (30 let nazpét) vyloucila jakoukoli
odpovédnost statu za pochybeni zplisobena lodivody. Za aplikace této novely pak belgické
vnitrostatni soudy vétdinu zalob vlastnik( lodi zamitly. ESLP konstatoval, e narok na
nahradu Skody vznika jiz okamzikem, kdy doslo ke Skodné udalosti. Stézovatelé tak méli
legitimni ocekavani, ze jejich situace bude posuzovana praveé podle pravni GUpravy platné
v okamziku vzniku dané udalosti.3

[15] Z hlediska postupu exekutivy je mozné poukazat nejen na prekroceni pravomoci ze
strany Ministerstva zdravotnictvi a snahu vyhnout se v priib&hu vyhladdeného nouzového
stavu odpovédnosti za Skodu, ale rovnéZz na snahu znemoznit ¢i ztizit rozhodovani soudu
o podaném navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy. Jedna se o situaci analogickou,
jako kdyz se ministerstvo financi pokusilo bezprecedentnim zplisobem zamezit
Gstavnimu pFezkumu napadeného pravniho pfedpisu ze strany Ustavniho soudu
v otazce pravni Gpravy najemného ze strany v rozporu s ustanovenim ¢l. 89 odst.

3 KMEC, Jifi, David KOSAR, Jan KRATOCHVIL a Michal BOBEK. Evropska Umluva o lidskych pravech.
Komentaf. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. 1696 s. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-365-3.
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2 Ustavy Ceské republiky (viz ndlez ze dne 20. 11. 2002 sp. zn. PI. US 8/02 a souvisejici
judikaturu Ustavniho soudu).

[16] Jiz tehdy naméstek ministerstva financi bez uzardéni do médii prohlasil, ze na
takovém postupu nevidi nic Spatného, kdyz uvedl: ,Byla to trochu kulisarna.™*

[17] Podle soudce Ustavniho soudu Vojtécha Cepla bylo hlavni snahou statu zabranit
projednavani, aby nezaznéla rizna odlvodnéni opravnénosti ¢i neopravnénosti regulace
najemného. ,Ministerstvo se snazi celou diskusi zamést pod rohozku," uvedl soudce.”

Mgr. Vendula Zahumenska, Ph.D.
Mgr. David Zahumensky, advokat

4 Zdroj: IDNES - https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/soud-zrusil-ministersky-trik-s-
najemnym.A021120 164933 ekonomika ven

5 Zdroj: IDNES - https://www.idnes.cz/finance/banky-a-sporeni/stat-si-pojistil-regulaci-
najmu.A021118 222637 fi osobni klu
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