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I.
Uvod

[1] Svét se v dlsledku koronavirové ndkazy a zadsah(, kterymi vlddy (mnohdy zcela
necitlivé a nepromyslené) na situaci reaguji, ocitl na pokraji vazné hospodarské krize.

[2] Pravé v téchto dnech plati vyhlaSeny stav nouze a exekutivou byla pfijata
nepfimérené tvrda opatfeni, kterd celé fad& podnikatel( zcela znemozfiuji vykon jejich
podnikatelské cinnosti. Kratkodobé i dlouhodobé dopady celé situace na Zivot zejména
zivnostnikd, mens$ich a stfednich podnikatel(, ale také velkych firem a zaméstnanct
budou nepochybné velmi zavazné.

[3] Navrhovatelka je velmi znepokojena zplsobem, jakym je vefejnost informovana o
Sireni koronaviru a preventivnich opatrfenich. Lékar MUDr. Hnizdil to na svém blogu shrnul
nasledovné: ,Rozhodnuti premiéra Babise jsou impulzivni, chaoticka, v pfimém prenosu
peskuje ministra zdravotnictvi Vojtécha, profesor Prymula sdéluje, Zze demokracie pfFi
zvlddani epidemie skodi. Madm divodné obavy, Ze panika, kterd v disledku tohoto zplsobu
sdélovani informaci nardsta, mdze ve vysledku napdchat vétsi zdravotni a ekonomické
$kody, neZ koronavirus. Naléhavé proto 24ddm CLK a CLS J. E. P., aby vytvofily pracovni
skupinu, slozenou z nejlepsich odbornik( na sifeni koronaviru a paniky, kterd bude
verejnost informovat uvazlivé, citlivé a profesionalné, zavedena opatfeni bude
koordinovat s WHO, EU a sousednimi staty. Nepochybuji, Ze ¢eska medicina takovymi
odborniky disponuje. Jsem presvédceny, Ze péci o nase zdravi, Zivoty a nasi zemi
nemdZeme dal ponechdvat v rukou chaotickych, psychicky labilnich nebo dokonce trestné
stihanych politikd."

[4] Vladda Usty premiéra BabiSe lidem neustadle lZze, prekrucuje pravdu a informace
nesdéluje tak, aby bylo jasné, Zze reaguje na zakladé promyslené strategie, zejm.
s ohledem na nebyvalé dopady na zdravi lidi a na podnikani. Jiné staty jako napf.
Némecko nebo USA a mnohé dalsi oznamily, ze vyclenily zna¢nou ¢ast rozpoctu na pomoc
malym a stfednim firmdm a Zivnostnikiim, nase ale vldda chrli jen jedno opatfeni za
druhym, aniz by bylo zfejmé, Ze vibec tusi, co déla.

[5] Nejkriklavéjsim prikladem tohoto obludného chaosu jsou rousky pro zdravotniky. Uz
28. 1. 2020 se v Poslanecké snémovné ptal poslanec Bohuslav Svoboda ministra
zdravotnictvi na to, zda je dostatek rousek, coz byla otdzka zcela relevantni vzhledem
k vyvoji v Ciné. Byl ujistén, Ze jsou skaldy pIné desinfekce, rousek a dal$ich ochrannych
pomlcek. (Viz Jak Sel ¢as s rouskami: Od ,milionu na sklad&” po ,zlepdime to do ti
tydn(®, Novinky.cz, dne 16. 3. 2020, https://www.novinky.cz/domaci/clanek/jak-sel-cas-
s-rouskami-od-milionu-na-sklade-po-zlepsime-to-do-tri-tydnu-40316864).

[6] Navrhovatelce je pritom znamo, ze v tyto dny jiz nebyly rousky na skladé lékaren
ani e-shopl, protoZze sama jako fddné predbé&zné opatrna ob¢anka shanéla rousky pro
svoji rodinu. Dne 24. 1. 2020 objednala a zaplatila na Alza.cz kvalitni rousky
z nanovlaken. Dne 16. 3. 2020 dostala od obchodu Alza informaci, ze ji byly penize
vraceny, protoze rousky nebylo mozné u dodavatele ziskat. Navrhovatelka se pokousela
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ziskat Satky R Shield, rovnéz z nanovlaken, ale opét nebyla Uspésnad, Iékarna Dr. Max byla
schopna dodat uz jen jeden jediny kus Satku (ackoli rodina navrhovatelky, ta uUplné
nejblizsi, ma 4 ¢&leny, pro rodinu sourozenct a rodi¢e nebylo moZné sehnat nic), zbytek
objednavky dne 29. 1. 2020 stornovala. Stejné tak nebylo uz v tyto dny mozné ziskat
v lékarnach jinak bézné dostupnou dezinfekci Promanum, kterou navrhovatelka pouziva
jiz 11 let od narozeni dcery na bézné cisténi rukou pri pobytu ve mésté. S jeji dostupnosti
neni nikdy problém, az v lednu.

[7] Je zjevné, ze ministr musel védét, jaka je situace. Pokud to nevédél, neni to radné
plnéni jeho Ukoll. Je s podivem, Ze oblané byli prozirav&jsi neZ nase vldda, kdyz
vykoupili, co se dalo. Také je zjevné, Ze védéli, Ze se na vlddu nemohou v ni¢em spoléhat.
To se dnes jen potvrzuje, kdyz se stejné jako za dob komunismu musi Sit rousky ze
starych tricek a prostéradel.

[8] Pravé pred sto lety probihala v Evropé epidemii Spanélské chripky, ktera také byla
novym virem pochazejicim z Asie. AC jeji vrchol dopadl na léta 1918 - 1919 a na valkou
zubozené obyvatelstvo, které Zilo v nesrovnatelné horsich podminkach hygienickych
(probihaly epidemie tyfu a Uplavice) a mélo neskonale méné vyzivnych potravin,
odpocinku a lékarské podpory, lidé budovali demokracii. V ¢eskych zemich probéhl vrchol
epidemie od fijna 1918 do bfezna 1919. Mozna, kdyby se zachovali stejné jako dnesni
vladni predstavitelé, nedockali bychom se Ustavy z roku 1920, neméli bychom jednu
z nejlepsich zemi v celé Evropé, nedockali bychom se rovného volebniho prava ani dalsich
vydobytk( fungujiciho pravniho stdtu. V roce 1918 bychom se nemuseli dockat ani
vyhlageni samostatného Ceskoslovenska, protoze by to prosté kvdli absurdnim zakazdm
a omezenim lidskych svobod neslo. Je obecné zndmo, Ze na Spanélskou chfipku zemrelo
50 000 000 - 100 000 000 lidi, coz bylo vice nez obéti ve Velké valce. Lidi pfes prestalé
hrizy a obrovské ztraty v&déli, Ze je nutné pokracovat a budovat spole¢nost a demokracii,
nikoli ji zdmérné a bez skrupuli nic¢it. Spanélska chfipka pfitom probihala zvIasté téZce u
téch nejsilnéjsich a ztraty na zZivotech byly proto pro spolec¢nost tvrdé. Na Spanélskou
chfipku neumiralo jedno procento nakazenych, jak je to podle odhad{ u koronaviru, ale
zemrel kazdy desaty. Spanélskéa chiipka byla nemoc, kterd by dnedni spole¢nost ochromila
a uvrhal do diktatur a zoufalé ekonomické krize. Nasi predkové se dokazali vyzvé postavit
a bojovali nejen s ni, ale i za demokracii. Dozajista se bali snazili se chranit, ale nedocetli
jsme se, ze by se uvazovalo o zasadnich omezenich lidskych prav.

[9] Kruty popis prib&hu panélské chfipky pochéazi z knihy Pathologie a therapie nemoci
vnitfnich: ,Docela jiny obraz klinicky vzbuzuje prudky zanét plicni, ktery vznika v akutnim
stadiu choroby pFi nékterych epidemiich jako jejich neblaha vyznacna znamka, jak jsme
toho byli svédky v druhém rozmachu epidemie na podzim r. 1918. Zcela nahle a
neobyclejné prudce s tresavkou vystoupi horecka, nemocny se citi zchvacen tézkou
chabosti, a za par hodin se mu zuzuji prsa, krati dech, kasle a vykaslava hnisavé sputum,
je zprvu rozpdlen, brzo vsak se jeho barva méni modranim rtG a bledosti obli¢eje
smisenou s promodralosti, v nejprudsich pfipadech pfimo lapa po vzduchu. Ma velmi
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rychly tep, koupe se v potu, malo moci, ztraci chut k jidlu, podany ndpoj pro dusnost
nemdZe polykat. Objektivhé ma vsude po plicich piskoty a vrzoty, nékde, zvldsté na
spodiné dolnich lalokd i vihké rachoty, které splyvaji v jednotny Selest, Z24dné ztemnéni,
spiSe hypersonorni poklep roztazenych plic. Tento stav trval v nezmensené krutosti
mnoho hodin, nékolik dni. Zadné antipyreticum, 2ddné kardiacum, Z4dné analepticum
nepomahalo. Byl to nezapomenutelny obraz, kdyZz nemocny vsSecek lividni, lapaje po
vzduchu nasilnymi inspiracemi, koupaje se v studeném potu, s rychlym, takrka mizejicim
tepem, pri jasném védomi pozoroval vsecko nase marné usili pomoci mu, slovy dusnosti
preryvanymi a ustrasenym pohledem nam projevoval své citéni, Ze neni vyvaznuti, a
najednou se zhroutil s oedemovou zpénénou tekutinou v Ustech a umiral. - Tato prudka
asfykticka pneumonie koncila v 85 % smrti uz po 18 hodinach, druhy, treti, nejdéle sesty
den, a zchvacovala na rozdil od predchazejicich pneumonii mladé silné lidi v pIlném zdravi,
ndpadné také téhotné mladé Zeny, a nebyla nijak zvIast nebezpecéna starcim, neduZiveim
a souchotinardm. Na konci epidemie a z jara 1919 jsem vidél podobné pneumonie také
jako zakonceni nékolikanedélni nemoci s kolisavymi pfiznaky bronchopneumonie a
bronchitidy. - V epidemiich po roce 1919 jsme vidéli tyto pneumonie vyjimecné, a nikdy
ve skupinach. Ale z minulosti vime o podobnych chripkovych plicnich morech v Italii 1450,
1537, 1564, v Anglii 1781." Presto dokazali lidé v tak krutych podminkach vybudovat
pravni stat, ktery by nam dnes v mnohém mél byt vzorem.

[10] Nemusime ale chodit jen do historie. I dnesni staty si umi poradit s nemoci, aniz by
totalitné zasahly do lidskych prav a svobod. Je z toho zfejmé, Ze opatreni, ke kterym
sahla nase vlada, jsou zcela nepfimérend a cile by bylo mozné dosahnout i jinymi
prostfedky, zejm. tehdy, kdyby vldda byla kompetentni a uméla reagovat podle
pripravenych krizovych a pandemickych plan{. Pak by bylo mozné postupovat jako napt.
v Jizni Korey, kterd pfistoupila k masivnimu testovéani, poskytnuti pomlcek lidem,
desinfikovani dopravnich prostfedkl, poskytnuti 1é¢by t&m nejzranitelnéj$im a
dislednému izolovani nemocnych bez toho, Ze by drasticky omezila Zivot svych ob&and.
(Viz Coronavirus cases have dropped sharply in South Korea. What's the secret to its
success? 17. 3. 2020, Zdroj: Science,
https://www.sciencemag.org/news/2020/03/coronavirus-cases-have-dropped-sharply-
south-korea-whats-secret-its-success)

[11] Podobné k problému pfristoupil Tchaj -wan. Jeho postup popsala pro Seznam.cz
Radka Denemarkova. Pristup této zemé se tomu korejskému podoba. Ve verejnopravni
televizi bézi relevantni, pravdivé a hlavné vhodné podavané informace. Zemé jedna
na zakladé planu, postupy fidi odbornici a nejde o one man show jako u nas. Zdravotnictvi
je dlouhodobou prioritou vladdy a dle toho pak jeho reakce a schopnost vypadaji.
Tchaj.wan sam zajistoval (skuteéné zajistoval, nesliboval) ob&anim rousky a dezinfekci,
Testy byly zdarma a cena rousek byla statem zastropovan na minimalni ¢astce, jejich
¢erny prodej za vysoké &astky byl tvrdé postihovan. (Zdroj: S hriizou sleduji, jak je Evropa
nepfipravenda. Zde jsou rady z Tchaj-wanu na skladé” po ,zlep&ime to do ti tydn(®
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seznamzpravy.cz, https://www.seznamzpravy.cz/clanek/s-hruzou-sleduji-jak-je-evropa-
nepripravena-zde-jsou-rady-z-tchaj-wanu-93074)

[12] Presné tak si navrhovatelka predstavuje vhodnou reakci demokratického a pravniho
statu, ktery se na krizové situace radné pripravuje a nemusi v hodiné ,H" sahat na
zakladni lidska prava, aby si dokazal, ze umi rozkazovat, omezovat a Sikanovat lidi, aniz
by jim jakkoli pomohl. To, Ze stat nefidi kompetentni lidé, neznamend, Ze si tento mlze
uzurpovat svoji moc a jednat v rozporu s Ustavnim poradkem a zakladnimi principy
demokracie a pravniho statu. Stat nesmi svoji neschopnost prenaset na obc¢any, aniz by
byl schopen svoje jednani fadné& odlvodnit a sdélit, jak bude tedit nasledky svych
neuvaZzenych krokd.

[13] To, ze vldda nema zadny realny plan a ani ho nikdy neméla, dovozuje navrhovatelka
z mnoha nejasnych aZ nesrozumitelnych krokd premiéra, kdy jedna leZ kryla jinou. Jeho
komentar situace dokazuji, Ze nema ani zakladni prehled o skute¢nych dopadech na
spole¢nost a napf. pravé na zivnostniky: ,Bude nas to stat strasné miliard, mozna desitky
miliard," fekl Babis. Ma uZ pfedstavu asi tfi zdrojd, ze kterych by bylo mozZné situaci resit.
"Je jasné, Ze bude potifeba zména rozpoctu," dodal." (Zdroj: Babis: Koronavirus bude stat
CR desitky miliard korun, Tyden.cz, 17. 3. 2020,
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/babis-koronavirus-bude-stat-cr-desitky-miliard-
korun 540957.html)

[14] Podobné Ize poukdzat také napf. na reakci Asociace malych a stfednich podnik{ a
zivnostnikd. (Viz AMSP CR 7ad& ministryni prace a socidlnich véci J. Malacovou o prijeti
nize uvedenych KRIZOVYCH OPATRENI. Zatim nekomunikuje, 17. 3. 2020,
http://amsp.cz/amsp-cr-zada-ministryni-prace-a-socialnich-veci-j-malacovou-o-prijeti-
nize-uvedenych-krizovych-opatreni-zatim-nekomunikuje/).

[15] Navrhovatelka je presvédcena o tom, ze neni mozné moc vykonnou ponechat bez
kontroly v situaci, kdy jsou evidentn& bez promyéleni disledk( a neuvazené& namisto
pomoci lidem vyuZivana nepfimérené tvrda opatreni, kterda ohrozuji samou podstatu
demokracie a pravniho statu v CR. Proto se navrhovatelka jako osoba pfimo dotcend nize
vymezenymi opatienimi obecné povahy dovolava soudni ochrany.

[16] Navrhovatelka zdlrazfiuje, Ze souhlasi s nezbytnosti provedeni uréitych opatfeni.
Uv&domuije si, Ze je tfeba disledné chranit slabsi jedince ve spole&nosti, ovéem neni to
mozné absolutné na ukor veskerého dalSiho Zivota spoleCnosti. Proto povazuje nékteré
kroky vlady za nezbytné a samozfejmé se jim rada podridi. Pozaduje ale, aby se jednalo
o kroky oddvodnéné, podlozené odbornymi informacemi a predevsim poZaduje, aby se
radné dodrzovala pravidla, ktera jsou pro nouzovy stav a krizové fizeni predem pfipravena
a schvalena. Pokud ma dojit k omezeni zakladnich prav a svobod (a zde nemluvime o
obcanskych a politickych pravech, ale skute¢né o zakladnich pravech jedince, ktera byla
za nedotknutelnd povazovana jiz v po revolucich v 18. a 19. stoleti) musi se tak stat na
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zdkladé skute¢né odlvodnénych podkladd a opatfeni nesmi realizovat premiér bez
kontroly Poslanecké snémovny a bez kontroly odbornikd z krizovych &tadbd a komisi.

[17] Navrhovatelku dési, ze se opozi¢ni poslanci vyjadruji nasledovné: , Jako voleni
zastupci velké casti verejnosti Zadame predsedu viady, aby nas pravidelné informoval o
zavaznych krocich své viady.“ (Zdroj: webové stranky poslankyné Markéty Pekarové
Adamové, dne 16. 3. 2020: Spole¢né prohlddeni predsedd opozi¢nich parlamentnich
stran, http://www.marketaadamova.cz/media/?clanek=26994)

[18] Navrhovatelka uzavira, ze o problému uz pisi také pravni odbornici. Na tomto misté
predkladd zejm. prispévky advokata Vaclava Vika: Cesko mé prvni obét koronaviru.
Ustavni systém. Ceska pozice 13. 3. 2020, https://www.ceska-justice.cz/blog/cesko-ma-
prvni-obet-koronaviru-ustavni-system/) a Zdénka Koudelky Vir a demokracie. (Blog
Zdenka Koudelky ze dne 15. 3. 2020, http://blog.aktualne.cz/blogy/zdenk-
koudelka.php?itemid=36087).

II1.
Napadena opatreni obecné povahy
II.1. MimoFradné opat¥eni Ministerstva zdravotnictvi CR

[19] Dne 10. 3. 2020 bylo Odplircem &. 2 podle § 80 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 258/2000
Sb., o ochrané verejného zdravi (dale jen "ZOVZ") a vydano mimoradné opatreni ¢.j.
MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN:

I
Zakazuje se s ucinnosti ode dne 11. bfezna 2020:
- osobni pritomnost Zak( a student na zakladnim, stfednim a vyssim odborném

vzdélavani ve skoldach a skolskych zafizenich podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (sSkolsky

zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd,

- osobni pritomnost student( na studiu na vysoké skole podle zdkona & 111/1998
Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakon( (zakon o vysokych skolach),
ve znéni pozdéjsich predpisd.

II.
Toto mimoradné opatreni nabyva platnosti dnem jeho vydani.

(dale také jen ,,Mimoradné opatreni ze dne 10. 3. 2020")
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I1.2. Vyhlaseni nouzového stavu vliadou CR

[20] Dne 12. 3. 2020 bylo Odplrcem ¢&. 1 podle €. 5 a 6 Ustavniho zadkona ¢. 110/1998
Sb., o bezpec¢nosti CR (dale jen ,zakon o bezpecnosti®) prijato usneseni &. 69, kterym byl
vyhladen na dobu od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dnl nouzovy stav,
kterym Odpdrce ¢&. 1:

I. narizuje ve smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a 0 zméné nékterych zakond (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, pro fFeseni
vzniklé krizové situace krizova opatreni, jejichz konkrétni provedeni stanovi vlada
samostatnym usnesenim viady;

II. uklada
1. predsedovi viady Fridit a koordinovat ukoly podle bodu I.;

2. ¢&lenm vlady poZadat viddu o predchozi souhlas k opatfenim souvisejicim s
vyhlasenym nouzovym stavem, ktera Clen viady nebo jim Fizené ministerstvo cini v
rémci svych pravomoci, a to pred jejich uplatnénim;

III. dosavadni vydana a platnéa mimoradna opatreni Ministerstva zdravotnictvi nejsou
timto vyhlasenim nouzového stavu dotéena;

IV. toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem 12. bfezna 2020, ve 14.00 hodin a jeho
platnost konéi uplynutim 30 dnd od nabyti jeho Gcéinnosti;

V. povéfuje predsedu viady informovat neprodlené Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky o vyhléseni nouzového stavu podle bodu I. tohoto usnesent.

(dale také jen ,,Opatfreni o vyhlaseni nouzového stavu")

I1.3. Krizové opatreni vlady spocivajici zejm. v zdkazu prodeje nékterych zbozi
a sluzeb

[21] Dne 14. 3. 2020 bylo pfijato usneseni Odptrce €. 1 & 211 o pfijeti krizového opatieni
ve smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné
nékterych zakon( (krizovy zékon):

Vlada

L zakazuje

s ucinnosti ode dne 14. bfezna 2020 od 6:00 hod. do dne 24. bfezna 2020 do 6:00 hod.
maloobchodni prodej a prodej sluzeb v provozovndach, s vyjimkou téchto prodejen:

- potravin,

- vypoletni a telekomunikaéni techniky, audio a video pfijimacd, spotfebni
elektroniky, pfistroji a dalSich vyrobk( pro domdacnosti,

- pohonnych hmot,
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- paliv,

- hygienického zbozi, kosmetiky a jiného drogistického zboZzi,
- lékarny a vydejny zdravotnickych prostredkd,

- malych domacich zvirat,

- krmiva a dalSich potreb pro zvirata,

- bryli, kontaktnich ¢oCek a souvisejiciho zboZi,

- novin a ¢asopisd,

- tabdkovych vyrobkd,

- sluzeb pradelen a Cistiren,

- prodeje pres Internet a dalsimi vzdalenymi prostredky, pricemz uvedené zboZi a
sluzby se prevazné prodavaji nebo nabizeji v dané provozovné,

s ucinnosti ode dne 14. bfezna 2020 od 6:00 hod. do dne 24. brfezna 2020 do 6:00 hod.
pritomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb, s vyjimkou provozoven, které
neslouzi pro verejnost (napr. zaméstnanecké stravovani, stravovani poskytovateld
zdravotnich sluzeb a socialnich sluzeb, vézeriskych zarizeni); tento zadkaz se nevztahuje
na prodej mimo provozovnu stravovacich sluzeb (napr. provozovny rychlého obClerstveni
s vydejovym okénkem nebo prodej jidla s sebou bez vstupu do provozovny), ktery mdze
probihat bez ¢asového omezeni,

s ucinnosti ode dne 14. bfezna 2020 od 6:00 hod. do dne 24. bfezna 2020 do 6:00 hod.
¢innost provozoven stravovacich sluzeb, umisténych v ramci nakupnich center s prodejni
plochou presahujici 5 000 m2,

s ucinnosti ode dne 14. brezna 2020 od 6:00 hod. provoz heren a kasin podle zakona ¢.
186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisd,

II. rusi s ucinnosti ke dni 14. brezna 2020 k 6:00 hod. body I. 2. a I. 3. usneseni
vliady ze dne 12. bfezna 2020 ¢. 199.

(dale také jen , Krizové opatreni ze dne 14. 3. 2020")

I1.4. Krizové opatieni vlady spocivajici v zakazu volného pohybu osob na celém
azemi CR

[22] Dne 15. 3. 2020 bylo Odptrcem €. 1 ve smyslu ustanoveni § 5 pism. c) a § 6 ost. 1
pism. b) krizového zakona prijato usneseni ¢. 215 o pfrijeti krizového opatreni:

Viada s ucinnosti ode dne 16. brezna 2020 od 00:00 hod. do dne 24. brezna 2020 do 6:00
hod.

I. zakazuje volny pohyb osob na tzemi celé Ceské republiky s vyjimkou:
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a) cest do zaméstnani a k vykonu podnikatelské nebo jiné obdobné Cinnosti,
b) nezbytnych cest za rodinou nebo osobami blizkymi,

c) cest nezbytné nutnych k obstaravani zakladnich zivotnich potreb (napf. nakup potravin,
1ék( a zdravotnickych prostredkd, hygienického zboZi, kosmetiky a jiného drogistického
zbozi, krmiv a dalsich potfeb pro zvirata), véetné potreb pfibuznych a osob blizkych,
zajisténi péce o déti, zajisténi péce o zvirata, vyuzivani nezbytnych financnich a
postovnich sluzeb, doplnéni pohonnych hmot,

d) cest nezbytné nutnych k zajisténi potreb a sluZzeb podle pismene c) pro jinou osobu
(napf. dobrovolnictvi, sousedska vypomoc),

e) cest do zdravotnickych zarizeni a zafizeni socialnich sluZeb, véetné zajisténi nezbytného
doprovodu pribuznych a osob blizkych, a zarizeni veterinarni péce,

f) cest za ucelem vyrizeni neodkladnych urednich zalezitosti, véetné zajisténi nezbytného
doprovodu pfibuznych a osob blizkych,

g) vykonu povolani nebo cCinnosti slouzicich k zajisténi
1. bezpecnosti, vnitfniho pofadku a rfeseni krizové situace,

2. ochrany zdravi, poskytovani zdravotni nebo socialni péce, vcietné dobrovolnické
cinnosti,
3. individualni duchovni péce a sluzby,

4. verejné hromadné dopravy a dalsi infrastruktury,

(dale jen ,Krizové opatreni ze dne 15. 3. 2020")

I1.5. K otazce, zda se jedna o opatreni obecné povahy

[23] Prvni podminkou Fizeni podle § 101a s. F. s. je existence predmétu fizeni (tj. opatreni
obecné povahy). Proto se navrhovatelka nejprve vyjadreni k této otazce.

[24] V nélezu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. Pl. US 14/07 Ustavni soud dovodil, ze
~hovelizace soudniho radu spravniho upravujici Fizeni o zruseni opatreni obecné povahy
s ucinnosti pfedchazejici ucinnosti nového spravniho radu nevztahuje takové Fizeni toliko
na opatreni obecné povahy, kterd byla vydana na zakladé zvlastniho zakona -
nevyzZaduje tedy jejich vyslovné oznaceni jako opatfeni obecné povahy ve
zvilastnim zakoné. Pravni Uprava Ffizeni o zruseni opatreni obecné povahy upravena
soudnim radem spravnim tak prFisvédcuje spise materialnimu pojeti opatreni
obecné povahy. (...) tedy vyklad, ktery akcentovalo i rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 18. 7. 2006 ¢. j. 1 Ao 1/2006-74 s konstataci, ze k
posouzeni toho, zda je urcity spravni akt opatreni obecné povahy, je nutno pristupovat
materidlné, tj. zda tento naplriuje oba pojmové znaky opatreni obecné povahy (tj.
konkrétnost predmétu a obecnost adresatii)".
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[25] Zadny z pravnich predpisi nestanovuje pozitivné defini¢ni znaky opatieni obecné
povahy, toliko spravni rad ¢. 500/2004 Sb. jej negativné vymezuje tak, ze jde o ,zavazné
opatreni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim".

[26] Jak konstatuje jiz zminéné rozhodnuti NSS, ¢€.j. 9 Ao 1/2010 - 84, vladni navrh
spravniho radu vymezoval opatieni obecné povahy jako ,ukon spravniho organu v urcité
véci, ktery se pfimo dotykd prdv, povinnosti nebo zdjma bliZze neuréeného okruhu osob".
Dulvodova zprava k tomu konstatovala, Ze ,opatfeni obecné povahy je zvidétni typ ukonu
spravniho organu na hranici mezi spravnim aktem a pravnim predpisem. Jeho zavedeni
je motivovano jednak zahranicni zkusenosti, jednak tim, Ze ve zvlastnich pravnich
predpisech se jiz pod jinymi nazvy vyskytuje, a dale tim, Ze moderni chapani vazanosti
verejné spravy zakonem tenduje k tomu, aby dotcené osoby mély garantovana
minimalni procesni prava i pro ten pripad, Ze se ukon spravniho organu tyka
jejich zdjmd, byt nelze jmenovité urdit déastniky."

[27] Navrhovatelka je presvédCena o tom, Ze napadana opatreni

- Mimoradné opatreni ze dne 10. 3. 2020

Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu

Krizové opatreni ze dne 14. 3. 2020

Krizové opatreni ze dne 15. 3. 2020

jsou opatfenimi obecné povahy ve smyslu § 171 spravniho fadu a jako takova jsou
prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi.

[28] Konkrétné navrhovatelka poukazuje predevsim na zminéné negativni vymezeni
opatreni obecné povahy. Napadena opatrfeni obecné povahy maji formalné podobu
usneseni vlady podle ¢l. 5 a 6 zakona o bezpecnosti, krizového opatreni podle krizového
zakona, resp. mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi podle § 80 odst. 1 pism.
g) ZOVZ. Je zfejmé, ze se v téchto pripadech nejedna o spravni rozhodnuti, nejedna
se ale ani o pravni predpis, kterym mdlZe byt pouze nafizeni vlady a vyhlasky
ministerstev a jinych Ustfednich spravnich organd.

[29] Napadena opatreni jsou charakterizovana konkrétné stanovenymi zakazy a prikazy
(konkrétnost predmétu) spoledné s neuréitym okruhem subjektd. Jsou tak naplnény
materidly znaky opatfeni obecné povahy ve smyslu vyse citované judikatury NSS a
Ustavniho soudu.

[30] Konecné pak je mozné poukazat rovnéz na to, ze ZOVZ (srov. zejm. § 94a), ale také
krizovy zakon (srov. § 9 odst. 3 pism. c)) vyslovné pocitaji s formou opatieni obecné
povahy pro néktera obdobna opatreni. Konecné pak i odborna literatura dospiva k zavéru,
Zze vyhlaseni stavu nouze ¢i valeCného stavu je opatfenim obecné povahy (srov.
Rychetsky, P.; Langések, T.; Herc, T.; Misna, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni
zékon o bezpelnosti Ceské republiky. Komentar. Praha 2015: Wolters Kluwer, a. s. in
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informacni systém ASPI): ,Po formalni strance je vyhlaseni nouzového stavu (stejné jako
vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu) tim, co teorie a procesni praxe i
predpisy procesniho spravniho prava nazyvaji opatfenim obecné povahy."

II1.
Aktivni procesni legitimace

[31] Podle § 101a odst. 1 véta prvni s. f. s. plati, ze: ,[n]avrh na zruseni opatreni obecné
povahy nebo jeho casti je opravnén podat ten, kdo tvrdi, ze byl na svych pravech
opatrenim obecné povahy, vydanym spravnim organem, zkracen".

II.1. Obecné k podminkam aktivni procesni legitimace a jejich naplnéni
v pripadé navrhovatelky

[32] Dle usneseni rozsireného senatu NSS ze dne 21. 7. 2009, ¢. j. 1 Ao 1/2009 - 120,
¢. 1910/2009 Sb. NSS, aktivni legitimace k podani ndvrhu na zruseni opatreni obecné
povahy Ci jeho Casti je ve smyslu § 101a odst. 1 s. F. s. dana, tvrdi-li navrhovatel, ze
opatreni obecné povahy ¢i procedura vedouci k jeho vydani jsou nezdkonné, a bude-li
soucasné logicky konsekventné a myslitelné tvrdit moznost dotceni své pravni sféry
prislusnym opatifenim obecné povahy. To, zda je dotéeni podle povahy véci vibec
myslitelné, zavisi na povaze a pfedmétu, obsahu a zplsobu regulace provadé&né
konkrétnim opatfenim obecné povahy, napadenym navrhem na jeho zruseni (viz rozsudek
NSS ¢.j. 2 As 187/2017-333, bod 38).

[33] Navrhovatelka tvrdi, Ze je jako drobna podnikatelka (OSVC s ICO 07714564
a sidlem tiida Kpt. Jaroge 1922/3, 602 00, Brno - Cernad Pole), zaméstnanec, matka
dvou déti navstévujicich zakladni $kolu, ob&an CR a fyzicka osoba nachazejici se
na Gzemi CR dotéena na svych pravech napadenymi opatienimi, nebot jimi doslo
k vyvolani stavu, kdy je

- zakdazana osobni pritomnosti jejich déti na zakladnim vzdélavani ve Skolach s dopady
nejen na jeji déti ve formé omezeni vSeobecného vzdélavani, ale také na ni
samotnou, nebot musi svym détem ve véku 9 a 11 let poskytovat osobni pééi a
vyzivu (zejména obédy) i v dobé, kdy by jinak déti pobyvaly ve Skole, coz
podstatnym zplsobem omezuje moZnost vénovat se podnikani a obecné vydéle¢né
c¢innosti (Mimoradné opatreni ze dne 10. 3. 2020);

- vyhlasen stav nouze, ktery dava statni moci moznost vyuzit prostredky, které by za
stavu normalniho fadného nebyly pfipustné, navic napf. trestni zakonik primo
stanovi vyssi trestni sazby na jednotlivé skutkové podstaty nékterych trestnych
¢ind, &imz je navrhovatelka rovn&Z pfimo ohroZena na svych pravech (Opatfeni o
vyhlaseni nouzového stavu),;
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- zakdzana moznost navstévovat provozovny stravovacich sluzeb a je znemoznéno
vyuziti celé fady dalsich sluzeb (Krizové opatreni ze dne 14. 3. 2020);

- podstatné omezen volny pohyb osob na tGzemi CR (Krizové opatfeni ze dne 15. 3.
2020).

[34] To, ze jsou zeny krizi vyvolanou nezodpovédnymi kroky vlady vice zatizeny zeny,
vyplyva i z ¢lanku zvefejnéného dnes na Noviky.cz (viz Dopady koronavirové krize. Zeny
zatézuje vic nez muze. 17. 3. 2020. Zdroj:
https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/clanek/britsti-vedci-doporucuji-rok-
karanteny-40317064)

I1.2. K moznosti podrobit napadena opatreni soudnimu prezkumu

[35] Navrhovatelka poukazuje na to, Ze ackoli se objevuji ndzory, Zze napf. opatreni
obecné povahy spocivajici ve vyhlaseni nouzového stavu neni mozné podrobit soudnimu
prezkumu, podobné ndzory je nutno odmitnout a u napadenych opatreni je nezbytné
pripustit jejich soudni prezkum.

[36] Zde je nutno konstatovat, Ze rozsah prezkumné pravomoci soudl ve spravnim
soudnictvi vymezuje na zakonné Urovni soudni fad spravni, konkrétné ustanoveni § 4 ve
spojeni s § 2 s.f.S. Pokud je naplnéna zakonna definice (jedna se o organ moci vykonné
& jiny z typu orgdnt v definici uvedenych, tento orgdn rozhoduje o pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob, toto rozhodovani se déje v oblasti verejné
spravy), je dana prezkumna pravomoc soudu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 21. 5. 2008, ¢. j. 4 Ans 9/2007-197, publ. pod ¢. 1717/2008 Sb. NSS). Soudni rad
spravni vyslovné v § 101a a nasl. stanovi podminky pro soudni prezkum opatreni obecné
povahy, pokud jsou tyto naplnény, je nutno soudni pfezkum umoznit.

[37] Dale je potfeba konstatovat, Ze napadena opatreni je potfeba povazovat z podstaty
za zcela vyjime¢nd, nebot umoziiuji zdsahy do zakladnich prav a svobod ob&and, kterd
v intencich demokratického pravniho statu jinak nejsou pripustna. Navrhovatelka nijak
nezpochybnuje, Ze uvedena opatreni obecné maji i v demokratickém pravnim zfizeni své
misto. Z principu délby moci a jejich vzajemnych ,brzd a vyvazovani" vsak vyplyva, ze
exekutiva musi byt pri uplathovani takto zavazny opatreni limitovana.

[38] Ustavni zakon o bezpecénosti v ¢l. 5 odst. 4 stanovi, ze ,VIdda o vyhlédseni nouzového
stavu neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu, kterd mize vyhlaseni zrusit". Zde se
jednd o kontrolu vykonné moci, kterd ovéem neni nijak zvlast efektivni, nebot vlada
zpravidla bude mit v poslanecké snémovné vétsinu (kdyz si byla schopna zajistit vétsinu
hlast (dGvéru) jiz po svém ustanoveni). V sou¢asné situaci pak navrhovatelka poukazuje
na to, Ze 41. schiize Poslanecké snémovny byla ukonéena a dal$i jednani je naplanovano
az na 14. dubna 2020. Tim spiSe je nutno konstatovat zajem na soudnim prezkumu
napadenych opatfeni.
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[39] Podle ¢l. 2 odst. 1 je lid zdrojem veskeré moci ve staté. Mél by to tedy byt pfedevsim
jednotlivec, kde je aktivné legitimovan k tomu, aby navrhoval soudni prezkum
mimoradnych opatfeni, jako jsou ta, ktery jsou predmétem podavaného navrhu.

[40] Ustavni soud ve vyse citovaném nélezu sp. zn. Pl. US 14/07 vyslovil, e materidlnimu
chapani opatreni obecné povahy je treba dat prednost také s ohledem na konstantni
judikaturu Ustavniho soudu, podle které nabizi-li se dvoji mozny vyklad verejnopravni
normy, je tfeba v intencich zasad spravedlivého procesu volit ten, ktery vibec, resp. co
nejméné, zasahuje do toho kterého zakladniho prava ¢&i svobody (srov. rozsudek NSS ze
dne 27. 5. 2020, ¢.j. 9 Ao 1/2010 - 84). Jde o strukturalni princip liberdlné
demokratického statu in dubio pro libertate plynouci pfimo z Ustavniho poradku (¢l. 1
odst. 1 a ¢&l. 2 odst. 4 Ustavy nebo ¢&l. 2 odst. 3 a ¢l. 4 Listiny). Také z tohoto je nutno
dovodit, Ze napadena opatreni je na zdkladé navrhu navrhovatelky mozné podrobit
soudnimu prezkumu.

[41] Jakkoli toto primo nesouvisi s otdzkou aktivni legitimace, je podle navrhovatelky
nutno pfipustit moznost jednotlivce navrhovat soudni prezkum napadenych opatfeni
obecné povahy, aby byla jednoznacné zajisténa moznost fyzickych i pravnickych osob
domoci se nahrady $kody zplsobené v prfipad&, kdy moc vykonnd svou pravomoc
vykonala v rozporu se zdkonem.

[42] Podle zakona ¢ 82/1998 Sb., o odpovédnosti za €kodu zplUsobenou pfi vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Ufednim postupem (dale jen ,ZOS"“) stat
odpovidd za 8kodu, kterd byla zplsobena nezadkonnym rozhodnutim. Jednd se o
odpovédnost objektivni, které se nelze zprostit (§ 2 zakona).

[43] Jiz dGvodova zprava k zakonu ¢&. 160/2006 Sb., jenZ pFinesl zasadni novelizaci ZOS,
potvrzuje, ze : ,Zakon & 82/1998 Sb. totiZ reflektuje pouze s$kodu zplsobenou pfi vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, &imz znemoZiiuje
nahradu skody zplsobené pri vykonu verejné moci jinym zplsobem. Mezi nové instituty,
které novy spravni rad prinese, patri predevsim verejnopravni smlouvy, opatreni obecné
povahy a nékteré jiné ukony spravniho organu (vyjadreni, osvédceni a sdéleni podle Casti
Etvrté nového spréavniho Ffadu). Je nesporné, Ze rovnéZ za skodu zplsobenou na zdkladé
téchto institutd by mél stat nebo Uzemni samosprdvné celky odpovidat. V pFipadé
verejnopravnich smluv a opatreni obecné povahy se tyto instituty vyslovné
podrazuji pod rezim rozhodnuti, takZe po procesni strance se bude v pFipadé
nahrady skody zplsobené témito instituty postupovat tak, jako by Slo o
nezakonné rozhodnuti."

[44] Predpokladem pro uplatnéni odpovédnosti podle ZOS je, aby nezakonné rozhodnuti
bylo nejprve pro nezakonnost zruseno. Pokud bychom nepfipustili soudni prezkum
napadenych opatreni, byl by znemoznén postup dotéenych fyzickych a pravnickych osob
pfi uplatnéni svych narokl podle ZOS. V podobné situaci jiz pfitom ESLP konstatoval
poruéeni Umluvy ze strany CR ve véci Hanzelkovi proti Ceské republice, stiznost ¢.
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43643/10, kde se jednalo o pripad prevzeti novorozence do péce zdravotnického zafizeni
na zakladé predbézného opatreni, stézovatelé spatrovali ,zdasadni problém v tom, Ze
namitané predbézné opatreni, které bylo povazovano za spravné a bylo zahy zruseno,
nebylo mozné zrusit ani pro nezakonnost, ani na zakladé radného opravného prostredku,
a v ddsledku toho jim bylo znemoZnéno domdhat se ndhrady nemajetkové ujmy podle §
8 zakona ¢&. 82/1998 Sb." ESLP dospél k zavéru (odst. 84), ze stézovatelé neméli efektivni
opravny prostiedek, kterym by mohli uplatnit ndmitky porugeni Umluvy.

III.
Aktivni vécna legitimace

[45] Jak vyplyva z usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.
5. 2019, ¢j. 2 As 187/2017-264: ,Aktivni vécna legitimace navrhovatele v fizeni o navrhu
na zruseni opatreni obecné povahy je dana, pokud soud dospéje ke skutkovému a
pravnimu zavéru o skutecném vztahu dpravy obsazené v napadené Casti opatreni obecné
povahy a pravni sféry navrhovatele a zaroven o podstatné nezakonnosti napadené
regulace obsazené v opatreni obecné povahy posuzované z hlediska kompetencnich,
procesnich i hmotnépravnich predpisi (§ 101a odst. 1 véta prvni a § 101d odst. 2 véta
prvnis. F. s.)."

[46] Navrhovatelka jiz v odst. 19 tohoto navrhu vyse uvedla, Ze napadena opatfreni se
primo dotykaji jeji pravni sféry. Na toto zcela zifejmé vymezeni nyni odkazuje. Drakonicka
napadend opatfeni se ostatn& zésadnim zplsobem dotykaji véech oblasti Zivota takika
kazdého obcana CR. Jak by se tedy asi mohly nedotykat navrhovatelky? Navrhovatelka
doplni listiny a navrhne ptipadné dalsi dikazy k prokézani svych tvrzeni.

IV.
Nezakonnost napadenych opatreni

[47] Algoritmus soudniho pfezkumu opatfeni obecné povahy (§ 101d odst. 1 a 2 s. f. s.)
spociva podle ustdlené judikatury NSS v péti krocich: za prvé, v prezkumu pravomoci
spravniho organu vydat opatreni obecné povahy; za druhé, v prezkumu otazky, zda
spravni organ pfi vydavani opatfeni obecné povahy neprekrocil meze zdkonem vymezené
plsobnosti (jednani ultra vires); za tieti, v pfezkumu otdzky, zda opatieni obecné povahy
bylo vydano zdkonem stanovenym postupem; za ctvrté, v prezkumu obsahu opatfeni
obecné povahy z hlediska rozporu opatreni obecné povahy (nebo jeho Casti) se zakonem
(materialni kritérium); za paté, v prezkumu obsahu vydaného opatreni obecné povahy z
hlediska jeho proporcionality (viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.
9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98).

[48] V jiz citovaném usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.
5. 2019, ¢j. 2 As 187/2017-264 NSS dovodil, ze ,V pfipadé, Ze uprava obsaZena v
napadeném opatreni obecné povahy skutecné negativné zasahuje do pravni sféry
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navrhovatele, mizZe se navrhovatel v Fizeni o navrhu na zruseni opatreni obecné
povahy podle § 101a odst. 1 s. F. s. Uspésné dovolat i poruseni pravnich predpisa,
jejichz primarnim ucelem je ochrana verejného zajmu. Vyjimkou jsou pripady, kdy
je na prvni pohled zfejmé, Ze navrhovatelem namitané poruseni verejného zajmu se zcela
miji s pravni sférou navrhovatele."

IV.1. Nezakonnost Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu spocivajici v rozporu
s textem v ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. (ZOB)

[49] Podle Navrhovatelky v pripadé vydani Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu nebyl
respektovan ¢l. 6 odst. 1 ZOB, podle kterého ,Nouzovy stav se mdzZe vyhlasit jen s
uvedenim ddvodd na uréitou dobu a pro urcité tzemi. Soucasné s vyhlasenim nouzového
stavu musi vlada vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu
se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon."

[50] V historii samostatné Ceské republiky byl nouzovy stav vyhldSen teprve popaté.
V minulosti se jednalo o tyto situace:

PFi povodnich v roce 2002 vyhlasil predseda vlady nouzovy stav pro izemi hlavniho
mésta Prahy, StredocCeského, JihocCeského, Plzernského a Karlovarského kraje
plvodné na necelych 11 dni od 12. srpna do 22. srpna, spodivajici pfedevéim v
omezeni nedotknutelnosti osob, majetku a obydli a svobody pohybu a pobytu osob
v rdmci evakuaénich a zachrannych opatieni. O den pozdé&iji pribyl i Ustecky kraj a
od 17. srpna prestal platit pro Uzemi Karlovarského kraje, ale na zbyvajicim Gzemi
byl prodlouzen az do 31. srpna.

PFi povodnich v roce 2006 vlada pro GUzemi Jiho¢eského, Stiredoceského, Usteckého,
Pardubického, Jihomoravského, Olomouckého a Zlinského kraje omezila na tyden
nedotknutelnost osob, majetku a obydli a svobodu pohybu a pobytu osob v ramci
evakuacnich a zachrannych opatfeni, a to od 2. dubna do 10. dubna. Nouzovy stav
byl poté prodlouzen do 19. dubna.

Po zasazeni orkanem v lednu 2007 vlada stanovila na dva tydny od 25. ledna do 5.
Unora zékaz vstupu do lest ve vymezenych krajich a okresech. Slo o celé Gzemi
JihoCeského, Plzeriského, Karlovarského a Libereckého kraje a kraje Vysocina, v
ramci Stfedoteského kraje se nouzovy stav tykal okres( Bene$ov, Kolin, Kutna
Hora a PFibram, z Kralovéhradeckého kraje okres( Ji¢in, Nachod a Trutnov a z
Moravskoslezského kraje okresu Bruntal.

V dlsledku rozsahlé Zivelni pohromy byl vyhld&en nouzovy stav pro Gzemi hlavniho
mésta Prahy, Stfedoceského, Jiholeského, Plzefiského, Usteckého, Libereckého a
Kralovéhradeckého kraje od 21.00 hodin dne 2. ¢ervna 2013 do odvolani. Bylo
vyhldeno 10 bodl krizovych opatieni (evakuace osob a majetku, omezeni vstupu,
pobytu a pohybu, povinnost vypomoci, bezodkladné provadéni staveb a dalSich
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¢innosti, nasazeni vojakl a sloZzek pozarni ochrany, regulaéni opatfeni v dodavkach
vyrobkd, praci, sluZeb a v dopravé, péce o déti a mladez, prednostni zasobovani,
nahradni zplsob rozhodovani davkach socidlniho zabezpecéeni) a 6 bodl omezeni
prav, tykajicich se nedotknutelnosti osob a obydli, vliastnickych a uzivacich prav,
svobody pobytu a pohybu, shromazdovaciho prava, prava na podnikani a prava na
stavku.[10] Zruden pak byl po skupinach kraji postupné rozhodnutimi vlady ¢&.
148/2013 Sb. (k 13. 6. 2013 pro Liberecky kraj), a 171/2013 Sb. (20. 6. pro hlavni
mésto Prahu, JihoCesky a Plzensky kraj) a 172/2013 Sb. (29. 6. pro Stifedocesky,
Ustecky a Kralovéhradecky kraj).

[51] Nejprve je nutno poukazat na nevhodné vymezeni Uzemi. Nouzovy stav byl vyhlasen
.pro Uzemi Ceské republiky", coZ ovéem opomiji skute¢nost, e mezinarodni pravo za
tzemi CR povazuje také napf. prostory diplomatickych misi (teorie exteritoriality).
Vhodnéjéi by bylo pouZit vymezeni prostfednictvim Gzemi krajd (srov. ¢&l. 99 Ustavy),
které bylo jiz pri vyhlaseni nouzového stavu vyuzito v minulosti.

[52] Za daleko podstatnéjsi nedostatek je ovSem nutno povazovat to, Zze v Opatreni o
vyhlaseni nouzového stavu (na rozdil usneseni vlady, kterymi byly vyhlaseny stavy nouze
v poslednich 20 letech) v rozporu s vyslovnym textem cl. 6 odst. 1 ZOB neobsahuje
vymezeni, ,ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v
souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji". Jiz tento nedostatek je podle navrhovatelky nutno shledat jako
natolik zavazny, aby soud vedl ke zrusSeni tohoto opatfeni obecné povahy, jakoz i
navazujicich opatreni (Krizové opatreni ze dne 14. 3. 2020 i Krizové opatreni ze dne 15.
3. 2020). Tento zaveér potvrzuje také komentarova literatura, podle které:

~UZ ze samotné dikce ustanoveni, které pouziva slovni spojeni "se mize vyhlasit
jen s ...", plyne, Ze pozadavky na formu jsou velmi rigidni, coz pro pripad normy
ustavni je spiSe neobvyklé. V tomto pripadé to svédci naopak o tom, zZe
ustavodarce, jenZ vyjimecné dal do rukou viady silny nastroj, kterym miizZe
zasahnout do subjektivnich prav SirsSich skupin osob, hodlal pFipustit takovy
zasah pouze za dodrZzeni maximalné transparentni a plné seznatelné formy, jejiz
soucasti je i uvedeni divodi." (srov. Rychetsky, P.; Langasek, T.; Herc, T.; Mlsna, P.
a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentar.
Praha 2015: Wolters Kluwer, a. s. in informacni systém ASPI).

IV.2. Nezakonnost spocivajici vtom, ze napadena opatreni nebyla zaloZzena na
doporuceni Ustredni epidemiologické komise

[53] Podle schvéleného Pandemického plénu CR je Komise pro fedeni vyskytu zavaznych
infekénich onemocnéni v Ceské republice (,Ustifedni epidemiologickd komise" dale jen
UEK) pracovnim orgédnem vlady CR. Mezi jeji hlavni Gkoly patfi:
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a) informovat vladu o pribé&hu a dlsledcich vyskytu zdvaznych infekénich onemocnéni
véetné vyskytu chfipky zplsobené novou variantou chfipkového viru v ptipadé vzniku
pandemie chfipky,

b) koordinovat a kontrolovat Cinnost krajskych komisi pro reSeni vyskytu zavaznych
infekénich onemocnéni véetné vyskytu chfipky zplsobené novou variantou chfipkového
viru v pripadé vzniku pandemie chripky,

c) vyhodnocovat vyvoj epidemiologické situace,

7 v

d) doporucovat viladé prijimani prisluSnych protiepidemickych opatieni s celostatni
plsobnosti.

[54] UEK byla ministrem zdravotnictvi svoldna na den 27. 2. 2020. Jak je uvedeno na
oficidlnich webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi:! ,VSichni pfitomni, vcetné
zastupce WHO Srdana Matice, zddraznili, Ze je zcela kli¢ova pFipravenost nemocnic
a zdravotniki, nejen v nemocnicich, ale i v terénu. Ministerstvo zdravotnictvi proto
véera rozeslalo dopis vsem lékardm, kde jsou jasné informace, jak v pfipadé podezreni
na koronavirus postupovat. ,,Je nutné, aby vedeni nemocnic instruovalo své zaméstnance.
Zajistujeme pro zdravotniky také ochranné pomiicky, protoZe oni jsou ti v prvni
linii a s nejvétsi pravdépodobnosti jako prvni prijdou do kontaktu s nakazenym
clovékem. Dohlédneme na to, aby zdravotnici méli tyto pomiicky k dispozici, a
to nejen v nemocnicich, ale i praktici v terénu. Zdravotni péce je v pripadé
rozsireni nakazy naprosto klicova a musime zajistit chod zdravotnickych
zafFizeni," doplnil ministr." Jak je vidét, jako kli¢ové opatfeni UEK doporucila zajisténi
dostatku ochrannych pomucek pro zdravotniky.

[55] Toto ovéem nebylo naplnéno a jak vime z médii, ochranné pomucky vlada pro ¢eské
zdravotniky v dostatecné mife nezajistila (pfitom vlada schvaélila opakované zaslani
mnoha tun zdravotnického materialu do Ciny).?

[56] Jako zcela zasadni pochybeni navrhovatelka spatfuje to, Zze v rozporu se schvalenym
Pandemickym planem CR nebyla napadend opatfeni zaloZzena na doporucenich UEK.
Pritom, jak vyplyva ze znéni § 39 odst. 1 krizového zakona se v pfipadé, kdy vzniklé
ohrozeni ma povahu nakazy stavd ,Ustfedni nakazovad komise soucasti Ustiedniho
krizového stabu". Pokud nebyla spinéna opatfeni doporucena dne 27. 2. 2020 ze strany
UEK, pozdéji jiz UEK ani nebyla svoldna UEK, prestoze zakon predpovida, Zze by se méla
stat soucasti Ustfedniho krizového $tabu, lze postup sméfujici k vydani napadenych
opatreni hodnotit jako nezakonny.

[57] UKS je soudasti struktury Bezpecnostni rady statu. Jeho hlavni devizou je, Ze
zrychluje akceschopnost exekutivy pfi reakci na krize. Zasedaji v ném experti, ktefi jsou

! https://www.mzcr.cz/dokumenty/na-ministerstvu-zdravotnictvi-zasedla-kvuli-koronaviru-ustredni-
epidemiologicka- 18596 1.html

2 Viz napf. tiskova zprava Ministerstva zahraniénich véci

https://www.mzv.cz/inp/cz/udalosti_a_media/tiskove zpravy/x2020 02 17 ceska republika vysle do ciny vladn
i.html
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na odborné diskuse pripraveni. V kompetenci ma zachrannou, logistickou a informacni
agendu. Jeho hlavnim uUkolem je navrhnout viadé konkrétni opatfeni, o nichz pak kabinet
pouze hlasuje. Vlada tak ma uvolnéné ruce pro politickd rozhodnuti. Podle charakteru
krizové situace jmenuje predseda vlddy CR a BRS, ktery rozhoduje o aktivaci UKS,
predsedou UKS ministra vnitra nebo ministra obrany. Zcela v rozporu s vedkerou
planovanou koncepci ochrany pred epidemiemi napadené Opatreni o vyhlaseni nouzového
stavu uklada predsedovi vlady, aby koordinoval aktivity pro reseni krizové situace a c¢leny
vlady zavazuje, aby pozadali vlddu o predchozi souhlas s opatrenimi souvisejicimi
s vyhladenym nouzovym stavem. Pro¢ namisto odbornikd se do &ela jako Gdajny expert
na boj s epidemii pasoval predseda vlady Andrej Babis? Jakou na to ma kvalifikaci?

[58] Je zcela nepochopitelné, pro¢ byl UKS poprvé svoldn aZ na den 16. 3. 2020 (aZ poté,
co usnesenim vlady ¢. 213 doslo dne 15. 3. 2020 ke zméné jeho statutu). Napadena
opatieni tak byla zcela neoddivodnéné vydana bez koordinace ze strany UKS.

IV.3. Nezakonnost spocivajici v nedostatecném odlvodnéni napadenych
opatreni

[59] K naleZitostem odlvodnéni opatieni obecné povahy se NSS vyjadfil jiz v rozsudku
ze dne 16. 12. 2008, ¢. j. 1 Ao 3/2008 - 136, publikovaném pod ¢. 1795/2009 Sb. NSS:
.Podle § 173 odst. 1 spravniho radu musi opatreni obecné povahy obsahovat
odiivodnéni. Jeho specificky obsah je blize urc¢ovan radou ustanoveni ... Z § 68
odst. 3 uzitého primérené dle § 174 odst. 1 spravniho radu je vsak ziejmé, Ze v tomto
odiivodnéni nesmi zejména chybét esencialni obsahové naleZitosti odiivodnéni
bézného spravniho rozhodnuti. I v odiivodnéni opatireni obecné povahy je tak
nutno uvést diivody vyroku, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se
spravni organ Fidil pFi jejich hodnoceni a pFi vykladu pravnich predpisi."

[60] Ve stejném rozhodnuti pak NSS dodava: ,Nutno zddraznit, Ze v pfipadé faktické
neprezkoumatelnosti této ¢asti odivodnéni opatfeni obecné povahy neni ukolem soudu,
coby organu, jemuz prislusi pouze prezkum vydaného opatreni obecné povahy,
aby nahrazoval skutkova zjisténi a pravni zavéry, které mél ucinit spravni organ,
a zasahoval tak do jeho plisobnosti."

[61] Ustavni soud, byt v souvislosti se spravnimi akty normativnimi, vyslovné
konstatoval, Ze od mensich obci nelze ocekavat, Ze své pravni predpisy budou formulovat
ve stejné kvalité, jakou by mély mit formulace zakonnych norem, nebot obce zpravidla
nedisponuji erudovanymi legislativci (napt. Pl. US 45/05), coz je nutno mutatis mutandis
vztahnout i na napadené opatfeni obecné povahy. Za pomoci argumentu a contrario je
nutno dovodit, ze v pfipadé napadenych opatreni, které byly prijaty vladou, resp.
ministerstvem, je dlivodné trvat na Fadném odlivodnéni, jakozZ i splnéni dalSich
formalnich pozadavka. Ustfedni organy statni spravy disponuji rozsahlym aparatem
Urednikd a odbornik{, ktefi mohou zajistit bezvadné splnéni véech zakonnych pozadavkd.
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[62] Navrhovatelka je presvédcena, Ze pozadavky zaloZzené judikaturou NSS nejsou
v pripadé zadného z napadenych opatfeni spinény. Prestoze jsou ukladana zcela zasadni
opatfeni, kterd zasadnim zplsobem omezuji prava a svobody jednotlivct, odlvodnéni
napadenych opatreni je naprosto kusé a nedostatecné, neni mozné z nich zejména seznat,
v ¢em spociva naplnéni zakonnych ustanoveni (napf. v ¢em je splnéna podminka podle
¢l. 5 ZOB, podle kterého se musi jednat o pohromu, ktery ve ,znacném rozsahu"
ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitrni poradek a
bezpecnost. Z odlivodnéni napadenych opatfFeni neni mozné seznat, proc byla
zvolena pravé tato opatieni, zda byla zvazovana jina (mirnéjsi opatfreni), apod.
V pfipadé opatieni o vyhlaseni nouzového stavu pak oddvodnéni zcela
absentuje, prestoze byla zvolena maximalni pfFipustna délka trvani daného
opatireni obecné povahy! Je tak podle navrhovatelky mozné dovodit, Ze jiz na zakladé
nedostate¢ného odlvodné&ni napadenych opatfeni obecné povahy je dana jejich
nezakonnost (analogicky, jako kdyZz je napadené opatreni obecné povahy postaveno na
nezakonném stanovisku - k tomu srov. napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 18.01.2011, ¢j. 1 Ao 2/2010 - 185, viz napr. odst. 76).

IV.4. Nezakonnost spocivajici v neprimérenosti prijatych opatreni

[63] Dne 10. 3. 2020, kdy bylo vydano Mimoradné opatfeni z téhoz dne, bylo podle
zpravy WHO na Gzemi CR potvrzeno 38 piipadd onemocnéni koronavirem.3 Dne 12. 3.
2020, kdy bylo vyhlaseno Opatreni o prijeti nouzového stavu, bylo podle zpravy WHO ze
stejného dne na Uzemi CR 94 potvrzenych pripadl koronavirové nakazy.* Dne 14. 3. 2020
bylo potvrzenych piipadi 150.5 Dne 15. 3. 2020 pak 214 (stidle bez toho, aby
v prokazatelné souvislosti s onemocnénim zemrfela byt jedind osoba).® Zavazny
Pandemicky plan Ceské republiky konstatuje, Ze v pfipadé sezénni epidemie bézné chfipky
onemocni 5 az 10 % obyvatelstva (v podminkach CR tedy zhruba pét set tisic az jeden
milion obyvatel). Zdsada proporcionality je upravena v ustanoveni § 2 odst. 3 spravniho
Fadu, podle kterého spravni orgdn mlze zasahovat pouze v nezbytném rozsahu. Je nutno
konstatovat, Ze tato zdsada se vztahuje na vykon veskeré spravni c¢innosti, tedy i na
vydavani opatreni obecné povahy.

[64] Judikatura NSS proporcionalitu vnima dvéma zplsoby - v jejim uzsim a $irdim
smyslu. Proporcionalitou v SirSim smyslu NSS chape obecnou primérenost pravni
regulace. Mezi zékladni atributy préavniho statu pati ptimé&fenost prava, a z tohoto ddvodu

3 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 50, dostupné z https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200310-sitrep-50-covid-19.pdf?sfvrsn=55e904fb 2

4 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 52, dostupné z https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200312-sitrep-52-covid-19.pdf?sfvrsn=e2bfc9c0 4

5 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 54 https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200314-sitrep-54-covid-19.pdf?sfvrsn=dcd46351 8

6 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 55 https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200315-sitrep-55-covid-19.pdf?sfvrsn=33daa5cb 8
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je ukolem mimo jiné pravé i soudni moci prispivat svoji rozhodovaci ¢innosti k rozumnému
usporadani spole¢enskych vztahd. Soud se proto v ramci prezkumu souladu opatfeni
obecné povahy se zakonem vénuje téz otdzkdm, zda napadené opatfeni obecné povahy
vibec umoZfiuje dosahnout sledovany cil (kritérium vhodnosti), zda opatfeni obecné
povahy a sledovany cil spolu logicky souvisi a zda cile nelze |épe dosahnout jinym
legislativnim prostfedkem (kritérium potrebnosti), zda opatreni obecné povahy omezuje
své adresaty co nejméné (kritérium minimalizace zasahQ); v neposledni fadé soud také
zkouma, zda je nasledek napadeného opatreni obecné povahy umérny sledovanému cili
(kritérium proporcionality v uzSim slova smyslu). Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98.

[65] Jak zdlrazfuje doktrina: ,Proporcionalita souvisi s ideou prévniho statu. Je prévnim
nastrojem, pomoci néhoZz ma byt viada donucovana k dodrzovani prava obsazeného v
zakonech. Zasahy statu by mély byt minimalni a nastupovat by mély jen tehdy, jsou-li
nezbytné ve verejném zajmu. Zavaznost verejného zajmu by méla byt pomérovana se
zajmem, do kterého je zasahovano. Hleda se tedy jakasi rozumna mira, prijatelny
kompromis. Posuzuje se mira omezeni ve vztahu k ucelu omezeni®.’

[66] Nejvyssi spravni soud ve své konstantni judikature vychazi ze zavéru, ze ani
intenzivni zasah jesté nemusi byt neproporcionalni, je-li dodrzena zadsada subsidiarity a
minimalizace takového zasahu. Ta spocivd v kumulativnim splnéni nasledujicich
podminek:

1. zdsah ma Ustavné legitimni a o zékonné cile opfeny ddvod,
2. zasah je Cinén v nezbytné nutné mire,
7 . Vv v . v v.vrs o o Ve .V, Vv v r v 7
3. zasah je Cinén nejsetrnéjsim ze zpusobu vedoucich jesté rozumné k zamyslenému
cili,
4., zésah je &inén nediskriminaénim zplsobem a
5. zasah je &inén s vylouéenim libovdle.8

[67] Navrhovatelka ani v nejmensim nezpochybriuje, Ze je v pripadé celosvétové nakazy
koronavirem na misté prijmout urcitd opatfeni za ucelem ochrany zejména starsich Ci
vazné& nemocnych osob. Podle navrhovatelky vak nelze ani v jednom z téchto ptipadt
dospét k zavéru, Ze by byly dany ddvody pro vydani tak zavaznych opatieni, které jsou
predmétem tohoto navrhu. Zasah zplisobeny napadenymi opatfenimi podle
navrhovatelky neni ¢inén v nezbytné nutné mife, neni ¢inén nejsetrnéjsim ze
zplsobli; v pfFipadé poslednich dvou napadenych opatfeni pak neni ani ¢inén
nediskriminacnim zplisobem a neni ¢inén s vylouc¢enim libovdile.

7 Jana Janderova: OpatFeni obecné povahy a dodrzovani principu proporcionality. Univerzita Pardubice, Fakulta
ekonomicko-spravni, dostupné z
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/70081/00P_a_dorzovani_principu_proporcionality.pdf?sequence=1&i

sAllowed=y
8 Viz tamtéz.
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IV.4.A. Neprimérenost Mimoradného opatreni ze dne 10. 3. 2020

[68] Celkové je podle navrhovatelky potfeba poukazat na to, ze ackoli panika a snaha o
,rychlad Feeni™ se $ifi mezi staty, véetné statl evropskych, je potfeba trvat na tom, Ze
nejzavaznéjsi opatfeni maji byt ukladana s rozmyslem a po zvazeni vSech alternativ.
Z hlediska principu primérenosti povazuje navrhovatelka za nadbytecné opatreni, kterym
byla jejim détem zakdzana pritomnost ve Skole. U déti je podle vSech dostupnych
informaci pribéh koronavirového onemocnéni lehky a b&zné jinak zdravé déti tam nejsou
vystaveni vaZznému riziku. Dané opatieni nemize zcela zabranit $ifeni epidemie. Pokud
ale déti nemohou byt ve skolach, logicky stoupa poptavka po tom, aby déti byly alespon
¢ast dne hlidany babickami a dédecky, kdyz pritom praveé seniofi jsou nejvice ohrozenou
skupinou. Ve svém dlsledku tak dané opatfeni je zpUsobilé ohrozit Zivoty Fady senior.

IV.4.B. Neprimérenost Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu

[69] Pokud se zemé jako Jizni Korea ¢&i Taiwan, které byly daleko blize plvodnimu
epicentru nakazy v Ciné, obedly bez vyhlasovani vyjimecnych stavd, pro¢ se bez néj
neobedla Ceska republika? V dobé vyhlaseni tohoto opatfeni stale je$té nebyla naplnéna
ani doporuceni UEK ze dne 27. 2. 2020. Jak by tedy bylo mozné povaZzovat vyhlaseni
stavu, ktery zdsadnim zplsobem vychyluje demokratické zfizeni ve prospé&ch totalitniho
fizeni statu primérené?

IV.4.C. NepFimérenost Krizového opatreni ze dne 14. 3. 2020

[70] V ptipadé tohoto opatFeni je zfejma nahodilost stanovenych zakazu, kdyz neni vibec
ztejmé, pro¢ je zakazana ¢innost holi¢d a kadefnikd nebo opravaren elektroniky, ale jiz
ne prodej tabdkovych vyrobkl. Pokud se lidé budou potkadvat v prodejnach potravin
(stejné jako na posté a v Iékarné), proc je potrebné jim zakazat kadernika, manikiru a
provoz kavaren a restauraci? Dané opatfeni je zjevné diskriminacni pro fadu
podnikatelskych subjektt a postup odptrce zde naplfiuje znaky libovdle.

IV.4.D. NepFimérenost Krizového opatreni ze dne 15. 3. 2020

[71] Timto opatifenim se ,zakazuje volny pohyb osob na celé Ceské republiky". Tento
postup je opét nepriméreny, kdyz efektivnéjsi a méné omezujici alternativou jsou napft.
zdravotni kontroly obyvatelstva (napf. v Jizni Koreji realizované prevazné s vyuzitim
nejmodernéjSich technologii). Nahodile a nepromyslené zakotvené vyjimky (viz napfr.
vyjimka pro pobyt v prirodé nebo parcich) pak opét vede k tomu, Ze dané opatreni je
nutno oznacit za svévolné. Lze se totiz jen domnivat, jaky je jeho skute¢ny ucel, pokud
vyjimky ¢ini dané opatreni redlné nevymahatelnym.

David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno
1C: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brné, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4

21


http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz

David Zahumensky
advokatni kancelar

V.
Navrh

[72] Navrhovatelka navrhuje, aby Méstsky soud v Praze napadena opatieni
obecné povahy pro nezakonnost zrusil a pfiznal ji nahradu nakladt Fizeni.

Mgr. Vendula Zahumenska, Ph.D.
Mgr. David Zahumensky, advokat
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