David Zahumensky
advokatni kancelar

Ustavni soud
JosStova 625/8
660 83 Brno

V Brné dne 30. 3. 2020

Sp. zn. nepredchazi

USTAVNI STiZNOST
smérujici proti omezeni svobody pohybu viddou CR,

zejména pak proti zdsahu do zdkladnich prav stéZovatele v ddsledku krizového opatreni
vlady ze dne 13. brfezna 2020 ¢. 203 (¢. 76/2020 Sb.)

Stézovatel: XXXXXOOXXXX XXX

Pravni zastupce: David Zahumensky, advokat AK se sidlem tf. Kpt. Jarose 1922/3,

602 00 Brno
Ucastnik: Vidada CR, Urad vlddy Ceské republiky, nabreZi Edvarda
Benese 4, Praha 1 - Mala Strana, PSC 118 01
Vedlejsi Gcastnik: Poslanecka snémovna, se sidlem Snémovni 4, 118 26 Praha
Elektronicky
Prilohy

- plnd moc
- napadend opatieni organd moci vykonné
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I.
Uvod

[1] Advokat Vaclav VIk ve svém ¢lanku ,€Cesko ma prvni obét koronaviru. Ustavni
systém" uvedl|: ,Ceska viada prekrocila pomysinou mez v nasem uUstavnim systému a
zacala se chovat zplsobem, ktery ohroZuje demokracii. ...

[2] Vlada usty premiéra Babise lidem neustdle Ize, prekrucuje pravdu a informace
nesdéluje tak, aby bylo jasné, Ze reaguje na zakladé promyslené strategie, zejm.
s ohledem na nebyvalé dopady na zdravi lidi a na podnikani. Jiné staty jako napfr.
Némecko nebo USA a mnohé dalsSi oznamily, ze vyclenily znacnou ¢ast rozpoctu na pomoc
malym a stfednim firmém a Zivnostnikim, nase ale vlada chrli jen jedno opatteni za
druhym, aniz by bylo zfejmé, Ze vibec tudi, co dé&la.

[3] Bylo a je omezovano pravo podnikat takovym zplisobem, ktery existencné
ohrozuje podnikatele i jejich domacnosti, poprvé v historii svobodného ceského
statu bylo obc¢aniim zakazano opustit jejich zemi, byly bez zakonného podkladu
odlozeny doplfovaci volby do senatu, zasadnim zplisobem je omezena moznost
konani zastupitelstev izemnich samospravnych celkli. Obéané maji povinnost
nosit rousky, které jsou podle stanoviska WHO zdravi skodliveé.

[4] Pokud se podivame kousek za hranice, vidime, jak v Madarsku kontrolu nad 140
klicovymi madarskymi podniky prebira v téchto dnech armada. Vlada jiz navrhla, ze se
parlament rozpusti do konce roku, v zemi bude vyhlasen na neomezené dlouho vyjimecny
stav, budou zakazany volby a referenda. Porusovani bezpecnostnich opatfeni se bude
trestat vézenim, za Sifeni ,poplasnych zprav" bude hrozit pétilety trest.!

[5] Skutecné se budou evropské zemé ubirat timto smérem? Zahodime vSechna prava
a svobody, které nasi predkové tak pracné vydobyli? Vzdyt pravé v dobé, kdy vznikalo
samostatné Ceskoslovensko, zufila na nasem Uzemi tzv. $panélskd chfipka, kterd
evidentné zahubila daleko vice lidi, nez kolik dnes primo uhrozuje koronavirus.

[6] StéZovatel je presvédcen otom, ze neni mozné moc vykonnou ponechat bez kontroly
v situaci, kdy jsou evidentn& bez promysleni disledk( a neuvazené& namisto pomoci lidem
vyuzivana nepfrimérené tvrda opatreni, kterd ohrozuji samou podstatu demokracie a
pravniho statu v CR. Proto se stéZovatel jako osoba piimo dotéend nize vymezenymi
opatfenimi obecné povahy dovolava soudni ochrany.

[7] St&%ovatel zdlrazfiuje, Ze souhlasi s nezbytnosti provedeni urcitych opatfeni.
Uv&domuije si, Ze je tfeba disledné chranit slabsi jedince ve spoleénosti, ovéem neni to
mozné absolutné na Ukor veskerého dalsiho Zivota spole¢nosti. Proto povazuje nékteré
kroky vlady za nezbytné a samozirejmé se jim rad podridi. Pozaduje ale, aby se jednalo o
kroky oddvodné&né, podlozené odbornymi informacemi a ptedev&im poZaduje, aby se

1 Zdroj: Denik - dostupné z https://www.denik.cz/ze sveta/madarsko-firmy-armada-orban-parlament-
20200324.html
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radné dodrzovala pravidla, ktera jsou pro nouzovy stav a krizové fizeni predem pripravena
a schvalena. Pokud ma dojit k omezeni zakladnich prav a svobod (a zde nemluvime o
obcanskych a politickych pravech, ale skute¢né o zakladnich pravech jedince, ktera byla
za nedotknutelna povazovana jiz v po revolucich v 18. a 19. stoleti) musi se tak stat na
zdkladé skute¢né odlvodnénych podkladd a opatfeni nesmi realizovat premiér bez
kontroly Poslanecké snémovny a bez kontroly odbornikd z krizovych &tadbl a komisi.

[8] Dne 18. brezna 2020 se Senat projevil jako bojovnik jako prvni instituce pojmenoval
presné a bez prikras to, co praveé ted na narodu pacha exekutiva. V ramci 324. usneseni
senatu bylo konstatovano toto:

1) krize souvisejici s pandemii koronaviru je vazna a bude mit dalekosahlé ekonomické
a socialni dopady na celou spolecnost;

2) vlada nevyuzila vsechny prostredky ke zvladnuti situace, podcenila komunikaci a
tim podryla divéru v instituce statu a v jejich schopnost obstat v naroénych situacich;

3) prfedseda viddy CR oddaloval nasazeni zdkonnych standardnich mechanism@
krizového Fizeni a nepostupoval v souladu s pravnim radem CR, zejména se zakonem
¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni tim, Ze véas neaktivoval Ustredni krizovy stab;

[9] Jak je mozné, Ze sendt zlstal v tomto stanovisku osamocen? Jak je moZné, Ze
poslaneckd snémovna zcela rezignovala na svou roli kontrolora exekutivy? Stézovatel
bohuzel musi konstatovat, ze v této situaci si neumi predstavit jiné rFeseni situace, nezli
zasah ze strany Ustavniho soudu.

[10] StéZovatel si je jisty, Ze jsou stale platna slova Ustavni soudkyné Katefiny Simackové
a ze se na né bude soud pfi rozhodovani ohlizet. Na otdzku: "Znovu bych se vratil k
vasemu pFispévku v Komunistickém pravu v Ceskoslovensku. Napsala jste, Ze se
komunisticky rezim dostal k moci , politickym pucem podle legalnich pravidel,
byl ustaven i diky trhlinam a chybam v pFedchozim pravnim Fadu Ci
nedostatecnému zavedeni demokratickych reguli po predchozim totalitnim
rezimu." Existuje zde i dnes tato hrozba?" odpovédéla: ,Je dobré si uvédomovat,
Ze sebelepsi pravidla jsou zneuzZitelna cCi zrusitelna a Ze ani demokraticky pravni
stat, ktery je tim nejméné spatnym zplsobem viadnuti, které si lidstvo zatim
vyzkouselo, nam nebude fungovat, kdyZz se o néj nepricinime. Demokracie i
pravni stat znamena kazdodenni praci, na kterou nesmime ani jako predstavitelé
statu, ani jako obcané ci pravnici nikdy rezignovat. A i snahy v jinych zemich o
zménu politického rezZzimu z liberalni demokracie cCi velké zasahy do nezavislosti
Jjustice, bez niz pravni stat neni funkcni, je obyvateli pFislusnych zemi pFijiman
prosté proto, Ze se lidé rozzlobili na chyby svych elit, na Spatnou praci soudcii a
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prokuratorii, na nefunkcni stat ¢i na to, Ze jsme na né a jejich problémy
zapomnéli.*?

II.
Povaha napadeného opatFeni moci vykonné

[11] V nélezu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. Pl. US 14/07 Ustavni soud dovodil, ze
»~hovelizace soudniho radu spravniho upravujici fizeni o zruseni opatreni obecné povahy
s ucinnosti predchazejici uc¢innosti nového spravniho radu nevztahuje takové Fizeni toliko
na opatreni obecné povahy, kterd byla vydana na zakladé zvlastniho zakona -
nevyZaduje tedy jejich vyslovné oznaceni jako opatreni obecné povahy ve
zvilastnim zakoné. Pravni Uprava fizeni o zruseni opatreni obecné povahy upravena
soudnim radem spravnim tak prFisvédcuje spise materialnimu pojeti opatreni
obecné povahy. (...) tedy vyklad, ktery akcentovalo i rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 18. 7. 2006 C. j. 1 Ao 1/2006-74 s konstataci, ze k
posouzeni toho, zda je urcity spravni akt opatifeni obecné povahy, je nutno pfistupovat
materialné, tj. zda tento naplriuje oba pojmové znaky opatreni obecné povahy (tj.
konkrétnost predmétu a obecnost adresatii)".

[12] Z&dny z pravnich predpisi nestanovuje pozitivné defini¢ni znaky opatieni obecné
povahy, toliko spravni rad ¢. 500/2004 Sb. jej negativné vymezuje tak, ze jde o ,zavazné
opatreni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim".

[13] Jak konstatuje jiz zminéné rozhodnuti NSS, ¢.j. 9 Ao 1/2010 - 84, vladni navrh
spravniho radu vymezoval opatreni obecné povahy jako ,ukon spravniho organu v urcité
véci, ktery se pfimo dotykd prdv, povinnosti nebo zdjmd bliZze neuréeného okruhu osob".
Dlvodova zprava k tomu konstatovala, Ze ,,opatfeni obecné povahy je zviastni typ ukonu
spravniho organu na hranici mezi spravnim aktem a pravnim predpisem. Jeho zavedeni
je motivovano jednak zahranicni zkusenosti, jednak tim, Ze ve zvlastnich pravnich
predpisech se jiz pod jinymi ndzvy vyskytuje, a dale tim, Ze moderni chapani vazanosti
verejné spravy zakonem tenduje k tomu, aby dotcené osoby mély garantovana
minimalni procesni prava i pro ten pFipad, Ze se ukon spravniho organu tyka
jejich zajmi, byt nelze jmenovité uréit déastniky."

[14] StéZovatel se domniva, Ze napadana opatfeni je opatfenim obecné povahy ve
smyslu § 171 spravniho radu.

[15] Konkrétné stézovatel poukazuje predevsim na zminéné negativni vymezeni opatreni
obecné povahy. Napadené opatieni obecné povahy ma formalné podobu usneseni viady
- krizového opatreni podle krizového zakona. Je zfejmé, Ze se v téchto pripadech nejedna

2 Katefina Simackova: N&s stat bude presné takovy, jaky si ho zaslouzime. VSEHRD. https://www.vsehrd.cz/clanek-
viktorin/katerina-simackova-nas-stat-bude-presne-takovy-jaky-si-ho-zaslouzime f{ff448b3-4c87-4a52-95dd-
cb752ded6fc3
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V4 Ve Ve - V4 - V4 Ve v - r O v r
o spravni rozhodnuti, nejedna se ale ani o pravni predpis, kterym muze byt pouze
nafizeni vlddy a vyhlasky ministerstev a jinych Ustfednich spravnich organd.

[16] Napadené opatreni je charakterizovano konkrétné stanovenymi zakazy a prikazy
(konkrétnost predmétu) spole¢né s neuréitym okruhem subjektd. Jsou tak naplnény
materidly znaky opatieni obecné povahy ve smyslu vySe citované judikatury NSS a
Ustavniho soudu.

[17] Konecné pak je mozné poukazat rovnéz na to, ze zakon o ochrané verejného zdravi
(srov. zejm. § 94a), ale také krizovy zakon (srov. § 9 odst. 3 pism. c)) vyslovné podcitaji
s formou opatreni obecné povahy pro néktera obdobna opatreni. Konec¢né pak i odborna
literatura dospiva k zavéru, ze vyhlaseni stavu nouze ¢&i vale¢ného stavu je opatrenim
obecné povahy (srov. Rychetsky, P.; Langasek, T.; Herc, T.; Mlisna, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentar. Praha 2015: Wolters
Kluwer, a. s. in informacni systém ASPI): ,Po formalni strance je vyhlaseni nouzového
stavu (stejné jako vyhlaseni stavu ohrozZeni statu nebo valecného stavu) tim, co teorie a
procesni praxe i predpisy procesniho spravniho prava nazyvaji opatfenim obecné povahy."

[18] Ostatné rovnéz jina obdobna opatreni exekutivy jsou vyslovné jako
opatreni obecné povahy také oznacovana. Poukazat lze napf. na prilozené
usneseni vilady ze dne 15. brezna 2020 ¢. 221, nebo opatieni vydavana
ministerstvem vnitra. Bylo by nelogické, pokud by napadené opatieni bylo
posuzovana odlisné.

III.
Strucné k osobé stézovatele a jeho legitimaci podat Gstavni stiznost

[19] StéZovatel je systémovy specialista v IT Zijici v Praze. Sleduje cely vyvoj situace
ohledné koronaviru, nicméné v posledni dobé jej ohrozuji daleko vice jiné problémy, nez
vir samotny, které mu zplsobuje stat svym jedndnim - jde zejména o vytvareni
psychickych problémU (ty maji odraz aZ v vahach o sebevrazdé) a v dlsledku toho také
vysokého krevniho tlaku.

[20] Cely zimni Cas stéZzovatel preckaval a vypjaté pracoval, v oekavani zaslouzeného
odpocinku pri cesté do zahranici, které se mélo uskutecnit zacadtkem dubna.

[21] Odpocinku se vSak nedockal, naopak jen dalsiho ohromného stresu, v navaznosti na
nouzovy stav a prijata opatreni, ktera nejsou vzdy adekvatni.

[22] StéZovatel se citi poSkozen slovy pana Romana Prymuly o vyhlidce zakazu cestovani
po daldi rok aZ dva. Neni kompetentni osobou, kterd muiZe rozhodnout za véechny a
nepotvrzenou informaci poustét k ob&andm.

[23] St&%ovatel se citi zasadnim zplsobem dotéen na svych pravech v disledku
chaoticky, bez respektovani Ustavné a zakonem danych procedur a bez rfadného
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oddvodnéni vydavanych opatfeni exekutivy, véetné toho, které je napadano touto
stiznosti.

IV.
Pripustnost Gstavni stiznosti

[24] StéZovatel si je védom judikatury Ustavniho soudu (napf. usneseni ze dne 25. 7.
1994 sp. zn. 1. US 92/94), dle niz za zdsah organu verejné moci, jimz je poruseno zakladni
pravo obcana, nelze povazovat legislativni cinnost. Je si soucasné védom toho, ze
predmétna opatreni (ktera jsou podle jeho nazoru opatfenimi obecné povahy ve smyslu
spravniho radu) by méla byt nejprve napadena ve spravnim soudnictvi.

[25] Eventualné by mohla podani Ustavni stiznosti predchazet praktickd aplikace
opatreni, tedy vydani autoritativniho rozhodnuti, jehoz budou stéZovatelé adresaty (resp.,
které zasahne do jejich verejnych subjektivnich prav), pricemz v Uvahu v dané situaci
pripada pouze vydani rozhodnuti o uloZeni spravni sankce dle krizového zakona.

[26] S ohledem na specifické okolnosti dané véci, kdy podle stézovatele doslo a
dochazi k bezprecedentnimu ohrozeni principdi demokracie a pravniho statu,
musi byt stéZzovateli pripusténa moznost domahat se ochrany svych
garantovanych zakladnich prav i bez tohoto, aby musel nejprve predmétna
opatreni porusit a byt za to sankcionovana (pripadné pak usilovat o jejich
zruseni ve spravnim soudnictvi).

[27] Navic, pokud by bylo po stéZovateli vyzadovano, spinéni ,podminky" vydani
prislusného spravné-trestniho rozhodnuti smérujiciho proti nému, muselo by se jednat o
rozhodnuti, jimz by byla stéZovateli uloZzena v ramci spravniho trestani sankce v podobé
pokuty, pficemz aby mohl stézovatel ,dosahnout" tohoto spravné-trestniho postihu,
musel by splnit pro to zcela zasadni podminku, a sice jednat v rozporu s povinnostmi
zakonem stanovenymi, a tedy jednat protipravné. Prestoze stézovatel povazuje vyse
predestfena omezeni zakladnich prav za Ustavné nekonformni, je si védom své povinnosti
se az do eventualni derogace napadenych opatreni jimi fidit, pficemz nelze po ném
legitimné ocekavat, Zze bude védomeé a Gcelové postupovat v rozporu s ulozenymi
povinnostmi, nema-li se jiz aktivovat pravo na odpor podle ¢l. 23 Listiny.

[28] StéZovatel rovnéz podotyka, ze predmét této Gstavni stiznosti ma naprosto
zasadni pfesah nad ramec jeho vlastnich zajmt, nebot namitané zasahy do jejich
prav se dotykaji véech osob na uzemi CR. StéZovatel tak poukazuje na ustanoveni §
75 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu, podle kterého Ustavni soud neodmitne pfijeti
ustavni stiznosti, i kdyz neni splnéna podminka podle predchoziho odstavce, jestlize:
»a) stiZnost svym vyznamem podstatné presahuje vlastni zajmy StéZovatele a byla
podana do jednoho roku ode dne, kdy ke skutelnosti, ktera je predmétem ustavni
stiznosti, doslo". StéZovatel se dovolava aplikace tohoto ustanoveni, nebot jeho stiznost
podstatné prevysuje zajmy jeho samotného a byla poddna ve Ih(té& 1 roku od pfijeti
predmétného opatreni exekutivy.
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V.
ProtiGstavnost napadeného opatreni
[29] Stézovatel se dovolava poruseni ¢l. 14 Listiny, podle kterého:
(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrZuje na tizemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, ma pravo svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro
bezpecnost statu, udrzeni verfejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod
druhych a na vymezenych Gzemich téZ z ddvodu ochrany pfirody.

V.1. Protiistavnost spocivajici v poruseni pravidel stanovenych v dstavnim
zakoné &. 110/1998 Sb. (ZOB)

[30] Stézovatel nejprve poukazuje na to, Ze v ramci vyhlaseni nouzového stavu nebyl
respektovan ¢l. 6 odst. 1 ZOB, podle kterého ,Nouzovy stav se mdzZe vyhlasit jen s
uvedenim divodd na uréitou dobu a pro urcité dzemi. Souéasné s vyhlasenim nouzového
stavu musi vlada vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu
se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon."

[31] Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu v rozporu s vyslovnym textem ¢l. 6 odst. 1
ZOB neobsahuje vymezeni, ,ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém
rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v
jakém rozsahu se ukladaji".

[32] Jak patrno, Opatfeni o vyhlaseni nouzového stavu zadné takové ,,vymezeni"
ani cokoliv tomu i jen podobného neobsahuje. Zde Ize poukdzat na analyzu z pera
advokata Tomase Sokola:

~Nerikam, Ze to je principialné spatné, naopak, skutecné mohou nastat a také jiz nastaly
situace, kdy neni mozné svolavat Parlament a viada musi mit v ruce instrumenty k
operativnimu fFeseni necekanych situaci. To ale nic neméni na tom, Ze tento instrument
dava vykonné moci velice silny mandat pro nejzasadnéjsi zasahy do oblanskych prav. Z
toho ddvodu se domnivéam, Ze neni mozné, aby to, co v tomto usneseni o vyhlaseni
nouzového stavu ma byt, tedy vymezeni prav, ktera se omezuji, bylo nékde jinde, v jiném
pravnim predpise. A to i kdyby k vyhlaseni tohoto nasledujiciho pravniho predpisu méla
vlada dostatecnou legitimaci, coz, jak budu dovozovat, ani nema. A i kdyby k vyhlaseni
tohoto ,doplriku" dosSlo tésné po vyhlaseni usneseni o nouzovém stavu.

Podle mého nazoru musi byt jiz v tomto predpise o vyhlaseni nouzového stavu jasné
deklarovano, jaka prava budou omezena. Tedy napfiklad pravo shromazdovani, pravo
svobody pohybu, pravo nedotknutelnosti osoby a nedotknutelnosti obydli atd.
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To, co pak mize nasledovat v néjakych dalSich opatienich viady, jiZ je fakticka
realizace tohoto prillomu do vymezenych obcanskych prav, napFiklad
karanténnimi opatrenimi, omezenim provozu restauraci atd. Soucasna konstrukce
nouzového opatreni a navazujicich krizovych opatreni, ovsem obsahuje pouze tuto
technickou stranku omezeni ustavnich prav, nikoliv vsak jejich predchozi vycet. V tomto
se tedy s Janem Wintrem neshoduji A zjevné shodny nazor jako ja ma jiz zminovany
komentar ASPI.

Existuje dalsi divod, pro¢ podle mého nazoru nelze absenci vymezeni sistovanych prav v
usneseni o vyhlaseni nouzového stavu zhojit usnesenim vlady o krizovych opatrenich.
Konstrukce prilomu do Ustavnich prav je postavena na opravnéni viddy, primdrné vyhlasit
nouzovy stav. To se déje podle zmiriovaného zékona o bezpecnosti CR.

Teprve je-li vyhlasen nouzovy stav, mize viada podle jiného pravniho predpisu,
tedy podle zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona (dale také jen , kriz. zak."

prijimat krizova opatreni. Jinak Feceno, pro prijeti krizového opatreni
spocivajiciho napriklad v_omezeni pohybu osob, je nezbytné, aby pred tim

existovalo platné a ucéinné usneseni o nouzovém stavu."

[33] Jiz tento nedostatek je podle stézovatele nutno shledat jako natolik zavazny, aby
Ustavni soud vedl ke zruseni napadaného opatreni exekutivy.

V.2. Protiastavnost spocivajici v nerespektovani zakonnych mezi pro omezeni
zakladnich prav a svobod jednotlivce

[34] Svoboda pohybu a pobytu je odrazem obecné svobody jednani a v tomto sméru ji
mdZeme zafadit mezi klasickd pfirozenad prava negativni povahy. Jak uvedl Vybor pro
lidska prava ve svém obecném komentafi ¢. 27 z roku 1999, svoboda pohybu je
"nezbytnou podminkou svobodného rozvoje osobnosti."

[35] Podle § krizového zakona (ktery provadi ustanoveni ZOB) ,,Za nouzového stavu nebo
za stavu ohroZeni statu Ize na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit

c) svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohroZzeného nebo
postizeného krizovou situaci“.

[36] Podle €l. 2 odst. 3 Ustavy miize byt statni moc uplatiiovana jen v pripadech,
v mezich a zpisoby, které stanovi zakon. Podle &l. 1 odst. 1 Ustavy je Ceska
republika demokratickym pravnim statem a podle &l. 9 odst. 2 Ustavy je zména
podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu nepripustna.

[37] Jiz v 17. stoleti filozof Samuel Pufendorf charakterizuje clovéka jako mravné
svobodnou bytost a jako nositele lidské ddstojnosti. VIadci jsou podle néj vazani

3 Mistopredseda CAK Tomas$ Sokol: O nouzovém stavu a jeho téinnosti. Advokatni denik. Dostupné z
https://advokatnidenik.cz/2020/03/23/mistopredseda-cak-tomas-sokol-o0-nouzovem-stavu-a-jeho-

ucinnosti/
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prirozenym pravem, maji respektovat vSeobecné povinnosti, nesmé&ji ctihodného muze
bezdlvodné urdZet, zasahovat do jeho vlastnictvi a proti jeho té&lesné integrité.
Pufendorf jesté neuznava pravo na odpor proti vladci, ktery porusuje prirozené
pravo, poddanému vsak jiz pfiznava pravo vycestovat z takového statu.*

[38] V listopadu 1989 probéhla i v CSSR demokratickd revoluce, &mz se socialistické
Ceskoslovensko pridalo, jako posledni stat stfedni Evropy, k demokratizaénimu procesu a
otevrelo se okolnimu svétu (sametova revoluce zacala az 17. listopadu a hranice se
otevrely 4. prosince, tedy jako posledni - v Madarsku padl komunisticky rezim jiz 23. Fijna
a hranice se dokonce otevrely o dva mésice dfive, v Polsku zacaly zmény jiz prvnimi
svobodnymi volbami 4. ¢ervna 1989 a v NDR padly hranice (a s nimi i samotny rezim)
padem berlinské zdi 9. listopadu) a zemé se vydala na cestu k demokracii a trznimu
hospodarstvi. Dne 29. prosince 1989 byl Federdlnim shromazdénim jednomysiné ve
Vladislavském sale Prazského hradu zvolen prezidentem Vaclav Havel. Zakon o
protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému z roku 1993 posléze
komunisticky rezim, panujici v Ceskoslovensku od 25. inora 1948 do 17. listopadu 1989,
prohlasil za zloc¢inny, nelegitimni a zavrzenihodny.>

[39] Ceskoslovensko tedy jako posledni stat stfedni Evropy v roce 89 otevielo své
hranice. Nyni, v rdmci ilenstvi zplsobeného tzv. ¢inskou chfipkou, je Ceské republika
prvni evropskou zemi, kterd hranice svym ob&anim i dal$ich osobdm pobyvajicim na jejim
Uzemi uzavrela. To je skute¢né smutné prvenstvi.

[40] Naméstek ministra zdravotnictvi Roman Prymula pfitom v nedéli 22. 3. 2020 v Ceské
televizi uvedl|, Ze omezeni na hranicich mohou trvat i dva roky.® Lze se jen ptat, je jiz stat
pripraven na to, aby na vlastni obCany, kteri se pokusi hranice v rozporu s napadenym
opatrenim prekrocit, stfilel a vypustil psy?

[41] Je nepochybné& potieba vést diskusi o tom, jakym zplsobem maji staty chranit své
hranice pred vnéjSim nebezpecdim (viz aktudlni situace na recko-turecké hranici).
StéZovatel je vSak presvédéen, ze Ustavni soud by mél déirazné odmitnout, Ze
statni moc mzZe zakazat lidem vycestovat z Gzemi CR. Byt by existovala jen
jedind zemé na svété, ktera by stéZovatele byla ochotna pFijmout, byt by se tam
stéZzovatel mél dostat ,,po svych" ¢i preplout Atlantik na voru, stat mu toto musi
umoznit.

V.3. ProtiUstavnost spocivajici v absenci odlivodnéni napadeného opatfieni

[42] K naleZitostem odlvodnéni opatieni obecné povahy se NSS vyjadfil jiz v rozsudku
ze dne 16. 12. 2008, ¢. j. 1 Ao 3/2008 - 136, publikovaném pod ¢. 1795/2009 Sb. NSS:
~Podle § 173 odst. 1 spravniho Fadu musi opatFeni obecné povahy obsahovat

4 Listina zakladnich prav a svobod: Komentaf Wolters Kluwer. ASPI.

5 https://cs.wikipedia.org/wiki/Komunistick%C3%BD re%C5%BEim v _%C4%8Ceskoslovensku

6 https://www.novinky.cz/zahranicni/koronavirus/clanek/hranice-mohou-byt-uzavrene-i-dva-roky-rekl-prymula-
40317613
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odiivodnéni. Jeho specificky obsah je blize urcovan radou ustanoveni ... Z § 68
odst. 3 uzitého primérené dle § 174 odst. 1 spravniho radu je vsak zifejmé, ze v tomto
odiivodnéni nesmi zejména chybét esencialni obsahové naleZitosti odiivodnéni
bézného spravniho rozhodnuti. I v odiivodnéni opatireni obecné povahy je tak
nutno uvést didvody vyroku, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se
spravni organ Fidil pFi jejich hodnoceni a pFi vykladu pravnich predpis."

[43] Ve stejném rozhodnuti pak NSS dodava: ,Nutno zddraznit, Ze v pfipadé faktické
neprezkoumatelnosti této ¢asti odivodnéni opatfeni obecné povahy neni ikolem soudu,
coby organu, jemuz prislusi pouze prezkum vydaného opatreni obecné povahy,

aby nahrazoval skutkova zjisténi a pravni zavéry, které mél ucinit spravni organ,
a zasahoval tak do jeho ptsobnosti."

[44] Ustavni soud, byt v souvislosti se spravnimi akty normativnimi, vyslovné
konstatoval, Ze od mensich obci nelze oekavat, Ze své pravni predpisy budou formulovat
ve stejné kvalité, jakou by mély mit formulace zdkonnych norem, nebot obce zpravidla
nedisponuji erudovanymi legislativci (napf. Pl. US 45/05), coZ je nutno mutatis mutandis
vztahnout i na napadené opatrfeni obecné povahy. Za pomoci argumentu a contrario je
nutno dovodit, ze v pfipadé napadenych opatreni, které byly pfrijaty vladou, resp.
ministerstvem, je dlivodné trvat na Fadném oddvodnéni, jakoz i spInéni dalsSich
formalnich pozadavki. Ustiedni organy statni spravy disponuji rozsahlym aparatem
Utednikd a odbornik{, ktefi mohou zajistit bezvadné splnéni véech zakonnych pozadavkd.

[45] StéZovatel poukazuje na to, ze pozadavky zaloZzené judikaturou NSS a US nejsou
v pripadé napadeného opatfeni zcela evidentné splnény. Prestoze je ukladan zakaz, které
je v demokratické zemi nutno oznacit za zcela nemyslitelny (zdkaz opustit hranice své
zemé), toto opatFeni neni nijak odlvodnéno.

V.5. Protiustavnost spocivajici v neprimérenosti prijatych opatreni

[46] Ustavni soud pro Gely posouzeni priméFenosti zédsahu do konkrétniho Ustavnim
poradkem garantovaného zakladniho prava ¢i svobody aplikuje ve své ustalené judikature
tristupfnovy test proporcionality v ramci kterého zkoumad ,zda predmétné opatreni
sleduje legitimni (ustavné aprobovany) cil jeho omezeni, a pokud ano, zda je toto
opatreni k dosaZeni tohoto cile vhodné (poZzadavek vhodnosti), dale, zda tohoto cile
nelze dosahnout jinym zplsobem, jenZ by byl k dotcenému zakladnimu pravu
Setrnéjsi (pozadavek potrebnosti), a nakonec, zda zajem na dosaZeni tohoto cile v
ramci urcitého pravniho vztahu prevazi nad dotcenym zakladnim pravem
(proporcionalita v uz$im smyslu)." - srov. napt. nédlez Ustavniho soudu ze dne 10. 7.
2014, sp. zn. PI. US 31/13.

[47] Jak ve své analyze uvedl Ustavni pravnik Jan Wintr: ,I jind opatfeni viady maji
sporny zakonny zaklad a nemusi byt pfimérena. Podle § 6 odst. 1 pism. b) krizového
zakona Ize naridit ,zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo
uzemi..", ale miZe byt vymezenym tizemim tizemi celé CR (pro vstup cizinci a
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pro volny pohyb vsech osob)? Anebo dokonce cely svét (pro zakaz vycestovat)?
Ta vymezovdni ,,tizemi celé CR" a ,,cely svét" patrné zakonodarce v roce 2000 na
mysli nemél, jenze zakonodarce asi nepocital s celosvétovou epidemii. Nouzovy stav je
vyhldsen ,pro Gzemi CR", je tedy sporné, zda mizZe regulovat chovani na Gzemi jinych
statl. Osobdm nachdzejicim se na Gzemi CR zékazy v rémci nouzového stavu uklddat Ize,
pfi Sirokém vykladu krizového zédkona moznd mizZe byt vymezenou oblasti i oblast mimo
Uzemi CR, téZko ale cely svét. Pochybnd je i proporcionalita zdkazu vycestovat,
protoZe neni nezbytny pro ochranu zdravi na tizemi CR."’

[48] StéZzovatel poukazuje na to, ze postup, ktery exekutiva prijala, je nepfiméreny.
Demokraticky stdt nemUzZe nafidit zdkaz vycestovani, nebot existuji zemé&, kde ma vstup
povolen a dokonce je v nich ndkaza v mensi mife. Pochopil by pouze, kdyby po navratu
do CR byla nafizena 14denni karanténa z dGvodu prevence $iteni.

V.
K nakladtim pravniho zastoupeni v Fizeni pfed Ustavnim soudem

[49] StéZovatel souCasné s napravou obsahle popsaného neopravnéného zasahu to svych
zakladni prav a svobod pozaduje rovnéz prFiznani naroku na nahradu nakladd
pravniho zastoupeni v fFizeni pred Ustavnim soudem ze strany statu.

[50] Jak stanovi § 83 odst. 1 ZUS, od@vodiuji-li to osobni a majetkové poméry
stéZzovatele, tedy zejména nema-li dostate¢né prostiedky k placeni nakladl spojenych
se zastoupenim, a soucasné nebyla-li tstavni stiznost odmitnuta, soudce zpravodaj
rozhodne na navrh stézovatele podany pred prvnim Ustnim jednanim, ze naklady na jeho
zastoupeni zcela nebo zCasti zaplati stat.

[51] St&%ovatel a jeho blizci jsou v sou¢asné dobé stejné jako miliony daldich ob&and
postizeni ekonomickymi dopady restrikci ze strany statu i dopady pandemie. Tato
skute¢nost odlvodnila, e za podéni Ustavni stiznosti hradi pouze odménu 2.000 K¢&.
Proplaceni této ¢astky (viz prilozena faktura za pravni sluzby) od statu nyni stézovatel
pozaduje.

VI.
Navrh

[52] Stézovatel navrhuje, aby Ustavni soud rozhodl, Ze pfedmétna stiznost je ve
smyslu § 39 zUS naléhava a projednal ji prednostné s nejvys$s$im urychlenim.

[53] Stézovatel navrhuje, aby Ustavni soud vydal tento nalez:

7 Jan Wintr. Piehled problém{ a rizik spojenych s nouzovym stavem a krizovymi opatfenimi vlady (k
24. 3. 2020). Dostupné z https://www.wintr.cz/
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I. Napadenym opatrenim (krizové opatreni vlady ze dne 13. bifezna
2020 ¢. 203 - ¢. 76/2020 Sb.) byla porusena Ustavné zarucena prava
stézovatele.

II. Uvedené opatFeni se proto timto nalezem rusi.

Mgr. David Zahumensky, advokat na zakladé plné moci
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