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USTAVNI STIZNOST

smérujici proti omezeni svobody pohybu viiddou CR a
Ministerstvem zdravotnictvi CR,

zejména pak proti zdsahu do zdkladnich prav stéZovatelky v disledku

- Usneseni viddy CR ze dne 12. 3. 2020 & 194 o vyhldseni nouzového stavu

- Usneseni viddy CR ze dne 15. 3. 2020 & 215 o prijeti krizového opatieni

- mimorédného opatreni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, ¢&.j. MZDR
12745/2020-1/MIN/KAN
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Ministerstvo zdravotnictvi CR, Palackého namésti
375/4128 01 Praha 2
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Elektronicky
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I.
Uvod

[1] Advokat Vaclav VIk ve svém ¢lanku ,€Cesko ma prvni obét koronaviru. Ustavni
systém" uvedl|: ,Ceska viada prekrocila pomysinou mez v nasem uUstavnim systému a
zacala se chovat zplsobem, ktery ohroZuje demokracii. ...

Protiustavni se stava postup vlady pravé v tom, Ze prestala Cinit, co je demokratické.
Viada musi vefFejné ospravedlinovat potiebné kroky, vysvétiovat potrebné kroky
a sdélovat lidem v mife absolutné nutné, Ze se o jejich prava bude starat a
diktatorské pravomoci bude zvazZovat na Iékarenskych vahach a pokud mozno
ihned je vrati zpét, zvazujic kazdodenné potrebnost, kterého konkrétniho
omezeni. Vrchol arogance a soulasné protiustavnosti pfrichazi prohlaseni o uzavreni
hranic. Kazdy z politikG se pfedhani v technokratickém opatfeni, které co nejvice zakaze,
omezi a pokud moZno zamezi svobodé pohybu, svobodé lidské vile. Zakdzat prekracovat
hranice je totiz velmi efektni a hezky to vypada a je to hlavné hned. Treba na rozdil od
bandlniho povolani osob, které mohou pfispét k pomoci zdravotnikim. K takové pomoci,
ktera spociva v pomoci pri péci o nemocné, v uklidu v nemocnicich, atd. Jen se to strasné
téZko déla, vyZaduje to pfemyslet a nedé se to hezky natocit do televize. Spatné se mi to
pise, ale uzavfeni hranic a zdkaz opustit republiku uZ je protiustavni. Timto zpdsobem
nesmi vilada jednat, protoZe existuji mékci, ale naro¢néjsi reseni se stejnym efektem. Tim
je ostraha hranic. ... Tak pro vsechny tady mam jiny pfiklad. Vlada tady rozhodla o tom,
Ze kdyz na vas nékdo naprska vir, vy to nebudete védét a nakazite nevédomky treba
svoje dité, partnera, kolegy v praci, a nebo si lehkovazné neumyjete poradné ruce na WC
a nékdo se nakazi, hrozi vam 12 let trestu odnéti svobody. Vldda naprosto nehorazné
zaradila vir do seznamu nakaZzlivych nemoci, ktery pravé je provazan s trestnim pravem,
a to presné tak jak pisu. Skupina technokrat bez védomi souvislosti viddne Spatné.

Uplné ostudné je role parlamentu. Role poslanecké snémovny, kterd se rozpustila
fakticky. Jako hlidaci pes tak prestala fungovat. Mili politici, podpora napfi¢ politickym
spektrem v tézké dobé neznamena, Ze zavieme oci pfed zneuZivanim vysostnych prav
vlady a pred jejich zneuzivanim v naprosté nevédomosti, tak jak jsem popsal. Poslanci,
proto jste poslanci aby jste konali, ne si demonstrativné rozpustili schizi a utekli domd.
Ano, je to nebezpecné, ale proto jste byli zvoleni.™

[2] Tento text byl publikovan jiz 13. 3. 2020. Od té doby se jiz stalo normou to, co bylo
drive zcela nemyslitelné. Bylo a je omezovano pravo podnikat takovym zplisobem,
ktery existencné ohrozuje podnikatele i jejich domacnosti, poprvé v historii
svobodného ceského statu bylo obcantiim zakazano opustit jejich zemi, byly bez
zakonného podkladu odloZzeny dopliovaci volby do senatu, nejprve omezena a
pak i zakazana moznost konani zastupitelstev izemnich samospravnych celki.

1 vaclav VIk. Cesko mé& prvni obét koronaviru. Ustavni systém. Ceska justice. Dostupné z
https://www.ceska-justice.cz/blog/cesko-ma-prvni-obet-koronaviru-ustavni-system/
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Obcané maji povinnost nosit rousky, které jsou podle stanoviska WHO zdravi
skodlive.

[3] Pokud se podivame kousek za hranice, vidime, jak v Madarsku kontrolu nad 140
klicovymi madarskymi podniky prebira v téchto dnech armada. Podle vladniho navrhu se
parlament rozpusti do konce roku, v zemi bude vyhlaSen na neomezené dlouho vyjimecny
stav, budou zakazany volby a referenda. Porusovani bezpecnostnich opatfeni se bude
trestat vézenim, za Sifeni ,poplasnych zprav" bude hrozit pétilety trest.?

[4] Skutecné se budou evropské zemé ubirat timto smérem? Zahodime vSechna prava
a svobody, které nasi predkové tak pracné vydobyli?

[5] Pravé pred sto lety probihala v Evropé epidemii Spanélské chripky, kterd také byla
novym virem pochazejicim z Asie. AC jeji vrchol dopadl na léta 1918 - 1919 a na valkou
zuboZené obyvatelstvo, které Zilo v nesrovnatelné horsSich podminkach hygienickych
(probihaly epidemie tyfu a Uplavice) a mélo neskonale méné vyzivnych potravin,
odpocinku a lékarské podpory, lidé budovali demokracii. V ¢eskych zemich probéhl vrchol
epidemie od fijna 1918 do bfezna 1919. Mozna, kdyby se zachovali stejné jako dnesni
vladni predstavitelé, nedockali bychom se Ustavy z roku 1920, neméli bychom jednu
z nejlepsSich zemi v celé Evropé, nedockali bychom se rovného volebniho prava ani dalSich
vydobytkd fungujiciho prévniho statu. V roce 1918 bychom se nemuseli dockat ani
vyhladeni samostatného Ceskoslovenska, protoze by to prosté kvdli absurdnim zakazdm
a omezenim lidskych svobod neslo. Je obecné znamo, Ze na Spanélskou chfipku zemfrelo
50 000 000 - 100 000 000 lidi, coz bylo vice nez obéti ve Velké valce. Lidi pres prestalé
hrlizy a obrovské ztraty v&déli, Ze je nutné pokracovat a budovat spoleénost a demokracii,
nikoli ji zdmé&rné a bez skrupuli ni¢it. Spanélska chripka pFitom probihala zvIasté téZce u
téch nejsilnéjSich a ztraty na zZivotech byly proto pro spolec¢nost tvrdé. Na Spanélskou
chiipku neumiralo jedno procento nakazenych, jak je to podle odhadl u koronaviru, ale
zemrel kazdy desaty. Spanélska chiipka byla nemoc, kterd by dnesni spole¢nost ochromila
a uvrhal do diktatur a zoufalé ekonomické krize. Nasi predkové se dokazali vyzvé
postavit a bojovali nejen s ni, ale i za demokracii. Dozajista se bali snazili se
chranit, ale nedocetli jsme se, Zze by se uvazovalo o zasadnich omezenich
lidskych prav.

[6] Kruty popis prib&hu panélské chfipky pochéazi z knihy Pathologie a therapie nemoci
vnitfnich: ,Docela jiny obraz klinicky vzbuzuje prudky zanét plicni, ktery vznika v akutnim
stadiu choroby pFi nékterych epidemiich jako jejich neblaha vyznacna znamka, jak jsme
toho byli svédky v druhém rozmachu epidemie na podzim r. 1918. Zcela nahle a
neobycejné prudce s tresavkou vystoupi horecka, nemocny se citi zchvacen téZzkou
chabosti, a za par hodin se mu zuzuji prsa, krati dech, kasle a vykaslava hnisavé sputum,
je zprvu rozpdlen, brzo vsak se jeho barva méni modranim rtG a bledosti obli¢eje

2 Zdroj: Denik - dostupné z https://www.denik.cz/ze sveta/madarsko-firmy-armada-orban-parlament-
20200324.html
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smisenou s promodralosti, v nejprudsich pfipadech pfimo lapa po vzduchu. Ma velmi
rychly tep, koupe se v potu, malo moci, ztraci chut k jidlu, podany ndpoj pro dusnost
nemizZe polykat. Objektivné ma vsude po plicich piskoty a vrzoty, nékde, zvldsté na
spodiné dolnich lalokG i vihké rachoty, které splyvaji v jednotny Selest, Z24dné ztemnéni,
spiSe hypersonorni poklep roztazenych plic. Tento stav trval v nezmensené krutosti
mnoho hodin, nékolik dni. Z&dné antipyreticum, 24dné kardiacum, 2&dné analepticum
nepomahalo. Byl to nezapomenutelny obraz, kdyZz nemocny vsecek lividni, lapaje po
vzduchu nasilnymi inspiracemi, koupaje se v studeném potu, s rychlym, takika mizejicim
tepem, pri jasném védomi pozoroval vsecko nase marné usili pomoci mu, slovy dusnosti
preryvanymi a ustrasenym pohledem nam projevoval své citéni, Ze neni vyvaznuti, a
najednou se zhroutil s oedemovou zpénénou tekutinou v Ustech a umiral. - Tato prudka
asfykticka pneumonie koncila v 85 % smrti uz po 18 hodinach, druhy, treti, nejdéle sesty
den, a zchvacovala na rozdil od predchazejicich pneumonii mladé silné lidi v pIlném zdravi,
napadné také téhotné mladé Zeny, a nebyla nijak zvlast nebezpelna starcim, neduzivcim
a souchotinardm. Na konci epidemie a z jara 1919 jsem vidél podobné pneumonie také
jako zakonceni nékolikanedélni nemoci s kolisavymi priznaky bronchopneumonie a
bronchitidy. - V epidemiich po roce 1919 jsme vidéli tyto pneumonie vyjimecné, a nikdy
ve skupinach. Ale z minulosti vime o podobnych chripkovych plicnich morech v Italii 1450,
1537, 1564, v Anglii 1781." Presto dokazali lidé v tak krutych podminkach
vybudovat pravni stat, ktery by nam dnes v mnohém mél byt vzorem.

[7] StéZzovatelka je presvédcena o tom, Ze neni mozné moc vykonnou ponechat bez
kontroly v situaci, kdy jsou evidentn& bez promyéleni ddsledki a neuvdZen& namisto
pomoci lidem vyuZivana nepfimérené tvrda opatfeni, kterd ohrozuji samou podstatu
demokracie a pravniho statu v CR. Proto se stérovatelka jako osoba piimo dotéena
vymezenymi opatienimi exekutivy dovolava soudni ochrany ze strany Ustavniho soudu.

[8] St&%ovatelka zdlrazfiuje, e souhlasi s nezbytnosti provedeni urcitych opatreni.
Uvédomuje si, ze je tfeba dlsledné chranit slabsi jedince ve spole¢nosti, ovéem neni to
mozné absolutné na uUkor veskerého dalSiho Zivota spolecnosti. Proto povazuje nékteré
kroky vlady za nezbytné a samozrejmé se jim rada podridi. Pozaduje ale, aby se jednalo
o kroky odtvodnéné, podlozené odbornymi informacemi a predevsim poZaduje, aby se
radné dodrzovala pravidla, ktera jsou pro nouzovy stav a krizové fizeni predem pripravena
a schvalena. Pokud ma dojit k omezeni zakladnich prav a svobod (a zde nemluvime o
obcanskych a politickych pravech, ale o zakladnich pravech a svobodach jedince, které
byla za nedotknutelné povazovana jiz v po revolucich v 18. a 19. stoleti) musi se tak stat
na zdkladé skutedné odlvodnénych podkladd a opatfeni nesmi realizovat premiér bez
kontroly Poslanecké snémovny a bez kontroly odbornikd z krizovych tébd a komisi.

[9] Dne 18. bfezna 2020 se Senat projevil jako bojovnik jako prvni instituce pojmenoval
presné a bez prikras to, co praveé ted na narodu pacha exekutiva. V ramci 324. usneseni
senatu bylo konstatovano toto:
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1) krize souvisejici s pandemii koronaviru je vazna a bude mit dalekosahlé ekonomické
a socialni dopady na celou spolecnost;

2) vlada nevyuZila vSechny prostredky ke zvladnuti situace, podcenila komunikaci a
tim podryla divéru v instituce statu a v jejich schopnost obstat v ndro¢nych situacich;

3) predseda viddy CR oddaloval nasazeni zdkonnych standardnich mechanism{
krizového Fizeni a nepostupoval v souladu s pravnim radem CR, zejména se zakonem
¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni tim, Ze véas neaktivoval Ustredni krizovy stab;

[10] Jak je moZné, Ze senat zlstal v tomto stanovisku osamocen? Jak je mozné, ze
poslanecka snémovna zcela rezignovala na svou roli kontrolora exekutivy? Stézovatelka
bohuzel musi konstatovat, ze v této situaci si neumi predstavit jiné reseni situace, nezli
zasah ze strany Ustavniho soudu.

II.

Napadena opatiFeni moc vykonné

I1.1. Vyhlaseni nouzového stavu viadou CR

[11] Dne 12. 3. 2020 bylo Vladdou CR podle ¢l. 5 a 6 Ustavniho zékona ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti CR (dale jen ,zdkon o bezpeénosti®) pfijato usneseni ¢. 69, kterym byl
vyhlagen na dobu od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dnl nouzovy stav,
kterym vlada:

L. nafizuje ve smyslu § 5 pism. a) aZz e) a § 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a o zméné nékterych zakond (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, pro reseni
vzniklé krizové situace krizova opatreni, jejichz konkrétni provedeni stanovi vlada
samostatnym usnesenim viady;

II. uklada
1. predsedovi viady Fidit a koordinovat ukoly podle bodu I.;

2. ¢lendm viddy poZadat viddu o predchozi souhlas k opatfenim souvisejicim s
vyhlasenym nouzovym stavem, ktera ¢len viady nebo jim rfizené ministerstvo cini v
ramci svych pravomoci, a to pred jejich uplatnénim;

III. dosavadni vydana a platnéd mimoradna opatreni Ministerstva zdravotnictvi nejsou
timto vyhlasenim nouzového stavu dotlena,

IV. toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem 12. brfezna 2020, ve 14.00 hodin a jeho
platnost kon&i uplynutim 30 dnd od nabyti jeho ucinnosti;

V. povéfuje predsedu viady informovat neprodlené Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky o vyhldseni nouzového stavu podle bodu I. tohoto usneseni.

(dale také jen ,,Opatieni o vyhlaseni nouzového stavu")
David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno

IC: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brné, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4


http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz

David Zahumensky
advokatni kancelar

I1.2. Kljzové opatreni viady spocivajici v zakazu volného pohybu osob na celém
uzemi CR

[12] Dne 15. 3. 2020 bylo vladou ve smyslu ustanoveni § 5 pism. c) a § 6 ost. 1 pism.
b) krizového zakona prijato usneseni ¢. 215 o pfijeti krizového opatreni:

Vlada s ucinnosti ode dne 16. brezna 2020 od 00:00 hod. do dne 24. bfezna 2020 do 6:00
hod.

I. zakazuje volny pohyb osob na tzemi celé Ceské republiky s vyjimkou:

a) cest do zaméstnani a k vykonu podnikatelské nebo jiné obdobné cCinnosti,

b) nezbytnych cest za rodinou nebo osobami blizkymi,

c) cest nezbytné nutnych k obstaravani zakladnich zivotnich potreb (napf. nakup potravin,
1ékd a zdravotnickych prostredkd, hygienického zboZi, kosmetiky a jiného drogistického
zbozi, krmiv a dalsich potreb pro zvirata), véetné potreb pribuznych a osob blizkych,
zajisténi péce o déti, zajisténi péce o zvirata, vyuzivani nezbytnych financnich a
postovnich

sluZzeb, doplnéni pohonnych hmot,

d) cest nezbytné nutnych k zajisténi potreb a sluzeb podle pismene c) pro jinou osobu
(napfr.

dobrovolnictvi, sousedska vypomoc),

e) cest do zdravotnickych zarizeni a zafizeni socialnich sluZeb, véetné zajisténi nezbytného
doprovodu pfibuznych a osob blizkych, a zarizeni veterinarni péce,

f) cest za ucelem vyrizeni neodkladnych urednich zalezZitosti, vietné zajisténi nezbytného
doprovodu pfibuznych a osob blizkych,

g) vykonu povolani nebo Cinnosti slouZicich k zajisténi

1. bezpecnosti, vnitfniho poradku a reseni krizové situace,

2. ochrany zdravi, poskytovani zdravotni nebo socialni péce, véetné dobrovolnické
cinnosti,

3. individualni duchovni péce a sluzby,

4. verejné hromadné dopravy a dalsi infrastruktury,

(dale jen ,,Krizové opatreni ze dne 15. 3. 2020")
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I1.3. Mimoradné opatreni ministerstva zdravotnictvi

[13] Dne 23. 3. 2020 pfijalo Ministerstvo zdravotnictvi CR mimoradné opatfeni ¢.j. MZDR
12745/2020-1/MIN/KAN, kterym byl fakticky prevzat text Krizového opatfeni ze dne 15.
3. 2020, ovSsem nyni na zakladé § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi.

(dale jen ,,Mimoradné opatreni ze dne 23. 3. 2020")

III.
Strucné k osobé stézovatelky a jeji legitimaci podat Gstavni stiznost

[14] StéZovatelka je Zena ve véku 49 let, ma 3 syny /29,19,15/, je rozvedena. Pracovala
jsem 11 let jako lektorka chirofonetiky /alternativni logopedickd metoda/ ve
specializované MS s détmi prevazné s dg. autismus, ADHD, kombinovand postiZzeni. Od
z4fi 2019 je asistentkou pedagoga na stfedni prdmyslové gkole chlapce s dg Aspergeriv
syndrom, ADHD.

[15] Je &lenkou spole¢nosti Rozalio /rodi¢h podkozenych déti po o¢kovani/. Sama ma 19-
letého syna trvale invalidniho nasledkem ockovani.

[16] StéZovatelka se jako studentka ucastnila demonstraci na Vaclavském namésti
v Unoru 2019 a 17. listopadu 2019. Jako obcCanka cCeské republiky ma velké obavy o
dodrzovani demokratickych principd, Ustavy a Listiny zakladnich prév a svobod. Vlada
vyhlasila nouzovy stav a takrka kazdy den pridava nové prikazy, zakazy, a to bez prizvani
odbornik{ /lékaFd, pravnikl/. Vnima se zd&Senim stéle silici moc jednotlived, odklon od
demokracie.... Zadkaz vychazeni, uzavieni Zivnosti, obchodd, sluzeb, vyroby, hranic /kde
hlidd armada, i toto uz tu jednou bylo/. Toto vSe bude mit nedozirné nasledky pro
jednotlivé obcany, pro stat celkové, pro ekonomiku.

[17] Pro st&%ovatelku samotnou je v Zivoté velmi dileZita filosofie svobody. Svobody
slova, pohybu, vyznani. A ma pocit, Ze jsou pravé v této dobé porusovany.

[18] Velmi ji to znepokojuje, uvazuje dokonce i o opusténi CR. Bude to véak mozné, kdyz
hrozi uzavfenim hranic na 2 roky?.... Bude se kam uchylit, kdyZ podobnym zplsobem
»zahodila" préva ob&anl a principy demokracie celd Fada dalgich viad?

[19] St&Zovatelka se citi zdsadnim zplsobem dotéena na svych pravech v disledku
chaoticky, bez respektovani Ustavné a zakonem danych procedur a bez fadného
odGvodnéni vydavanych opatfeni exekutivy.
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IV.
Pripustnost Gstavni stiznosti

[20] StéZovatelka si je védoma judikatury Ustavniho soudu (napf. usneseni ze dne 25.
7. 1994 sp. zn. 1. US 92/94), dle niz za z&sah organu vefejné moci, jimzZ je poruseno
zakladni pravo obcana, nelze povazovat legislativni ¢innost. Je si sou¢asné védoma toho,
ze predmétna opatreni (kterd jsou podle jejiho nazoru opatrenimi obecné povahy ve
smyslu spravniho radu) by méla byt nejprve napadena ve spravnim soudnictvi.

[21] V idedlnim pripadé by tedy méla podani Ustavni stiznosti predchazet prakticka
aplikace zadkona o ochrané zdravi prisluSnymi organy moci vykonné, tedy vydani
autoritativniho rozhodnuti, jehoz budou stézovatelé adresaty (resp., kterd zasahne do
jejich verejnych subjektivnich prav), pricemz v Uvahu v dané situaci pfipada pouze vydani
rozhodnuti o uloZeni spravni sankce dle tohoto zakona.

[22] S ohledem na specifické okolnosti dané véci, kdy podle stézovatelky doslo
a dochazi k bezprecedentnimu ohrozeni principti demokracie a pravniho musi
byt stézovatelce pripusténa moznost domahat se ochrany svych garantovanych
zakladnich prav i bez tohoto, aby musela nejprve predmétna opatieni porusit a
byt za to sankcionovana (pripadné pak usilovat o jejich zruseni ve spravnim
soudnictvi).

[23] Navic, pokud by bylo po stéZzovatelce vyzadovano, splnéni ,podminky" vydani
prislusného spravné-trestniho rozhodnuti smérujiciho proti ni, muselo by se jednat o
rozhodnuti, jimz by byla stézovatelce uloZena v ramci spravniho trestani sankce v podobé
pokuty, pficemz aby mohli stéZovatelé ,dosahnout" tohoto spravné-trestniho postihu,
museli by splnit pro to zcela zasadni podminku, a sice jednat v rozporu s povinnostmi
zakonem o ochrané zdravi stanovenymi, a tedy jednat protipravné. Prestoze
stéZovatelka povazuji vysSe predestfena omezeni zakladnich prav za ustavné nekonformni,
je si védoma své povinnosti se az do eventudlni derogace napadenych opatreni jimi fidit,
pricemZ nelze po ni legitimné ocekavat, ze bude védomé a ucelové postupovat
v rozporu s ulozenymi povinnostmi, nema-li se jiz aktivovat pravo na odpor
podle cl. 23 Listiny.

[24] StéZovatelka rovnéz podotykd, ze predmét jeji istavni stiznosti ma naprosto
zasadni presah nad ramec jejich vlastnich zajmd, nebot namitané zasahy do jejich
prav se dotykaji véech osob na Gzemi CR. Stézovatelka tak poukazuje na ustanoveni § 75
odst. 2 zédkona o Ustavnim soudu, podle kterého Ustavni soud neodmitne ptijeti Gstavni
stiznosti, i kdyz neni splnéna podminka podle predchoziho odstavce, jestlize:
»a) stiZnost svym vyznamem podstatné presahuje vlastni zajmy StéZovatele a byla
podana do jednoho roku ode dne, kdy ke skutelnosti, ktera je predmétem ustavni
stiznosti, doslo". StéZovatelka se dovolava aplikace tohoto ustanoveni, nebot jeji stiznost
podstatné prevySuje zdjmy ji samotné a byla poddna ve Ihité 1 roku od pfijeti
predmétnych opatreni exekutivy.

David Zahumensky, advokatni kancelar, s.r.o. | tfida Kpt. Jarose 1922/3, 602 00 Brno
1C: 08801568 | DIC: CZ08801568 | zapsana v obchodnim rejstiiku u Krajského soudu v Brné, sp. zn. C 11516
www.davidzahumensky.cz | advokat@davidzahumensky.cz | DS (advokat) hcnmsc9 | DS (s.r.0.) msgkcr4


http://www.davidzahumensky.cz/
mailto:advokat@davidzahumensky.cz

David Zahumensky
advokatni kancelar

V.
Nezakonnost napadenych opatreni
[25] Stézovatelka se dovolava poruseni ¢l. 14 Listiny, podle kterého:
(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

(2) Kazdy, kdo se oprévnéné zdrZuje na Uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
ma pravo svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro
bezpecnost statu, udrzeni verejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod
druhych a na vymezenych Uzemich téZ z ddvodu ochrany pfirody.

[26] StéZovatelka se rovnéz dovolava poruseni ¢l. 10 Listiny, podle kterého:

(1) Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska ddstojnost, osobni ¢est, dobra
povést a chranéno jeho jméno.

(2) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého a
rodinného Zivota.

V.1. Protiastavnost spocivajici v poruseni pravidel stanovenych v Gstavnim
zakoné &. 110/1998 Sb. (ZOB)

e Vyhlaseni nouzového stavu

[27] Podle stézovatelky v pripadé vydani Opatfeni o vyhlaseni nouzového stavu nebyl
respektovan ¢l. 6 odst. 1 ZOB, podle kterého ,Nouzovy stav se mdze vyhlasit jen s
uvedenim ddvodd na uréitou dobu a pro urcité uzemi. Soucasné s vyhlasenim nouzového
stavu musi viada vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu
se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon."

[28] Nepromysleny a v podstaté ,amatérsky" pristup exekutivy je patrny jiz z
nevhodného vymezeni Gzemi. Nouzovy stav byl vyhlasen ,pro Uzemi Ceské republiky",
coz ovéem opomiji skutecnost, ze mezinarodni pravo za Gzemi CR povaZuje také napt.
prostory diplomatickych misi (teorie exteritoriality). Vhodnéjsi by bylo pouzit vymezeni
prostirednictvim tzemi krajt (srov. ¢l. 99 Ustavy), které bylo jiz pfi vyhlaseni nouzového
stavu vyuzito v minulosti.

[29] Za daleko podstatnéjSi nedostatek je ovSem nutno povazovat to, Zze v Opatreni o
vyhlaseni nouzového stavu v rozporu s vyslovnym textem ¢l. 6 odst. 1 ZOB neobsahuje
vymezeni, ,ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s
Listinou zakladnich prédv a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se
uklédaji".
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[30] Jak patrno, Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu zadné takové ,,vymezeni"
ani cokoliv tomu i jen podobného neobsahuje. Zde Ize poukazat na analyzu z pera
advokata Tomase Sokola:

~Nerikam, Ze to je principidlné spatné, naopak, skutecné mohou nastat a také jiz nastaly
situace, kdy neni mozné svolavat Parlament a viada musi mit v ruce instrumenty k
operativnimu feseni necekanych situaci. To ale nic neméni na tom, Ze tento instrument
dava vykonné moci velice silny mandat pro nejzasadnéjsi zasahy do oblanskych prav. Z
toho ddvodu se domnivéam, Ze neni mozné, aby to, co v tomto usneseni o vyhlaseni
nouzového stavu ma byt, tedy vymezeni prav, ktera se omezuji, bylo nékde jinde, v jiném
pravnim predpise. A to i kdyby k vyhlaseni tohoto nasledujiciho pravniho pfedpisu méla
vliada dostatecnou legitimaci, coz, jak budu dovozovat, ani nema. A i kdyby k vyhlaseni
tohoto ,doplriku" dosSlo tésné po vyhlaseni usneseni o nouzovém stavu.

Podle mého nazoru musi byt jiz v tomto predpise o vyhlaseni nouzového stavu jasné
deklarovano, jaka prava budou omezena. Tedy napfiklad pravo shromazdovani, pravo
svobody pohybu, pravo nedotknutelnosti osoby a nedotknutelnosti obydIi atd.

To, co pak mdze ndsledovat v néjakych dalSich opatrfenich viady, jiz je fakticka realizace
tohoto prilomu do vymezenych oblanskych prav, napfiklad karanténnimi opatfenimi,
omezenim provozu restauraci atd. Soulasna konstrukce nouzového opatreni a
navazujicich krizovych opatreni, ovsem obsahuje pouze tuto technickou stranku omezeni
ustavnich prav, nikoliv vsak jejich pfedchozi vycet. V tomto se tedy s Janem Wintrem
neshoduji A zjevné shodny nazor jako ja ma jiz zminnovany komentar ASPI.

Existuje dalsi ddvod, pro¢ podle mého nazoru nelze absenci vymezeni sistovanych prav v
usneseni o vyhlaseni nouzového stavu zhojit usnesenim vilady o krizovych opatrenich.
Konstrukce prilomu do Ustavnich prav je postavena na opravnéni viddy, primdrné vyhlasit
nouzovy stav. To se déje podle zmiriovaného zdkona o bezpecnosti CR.

Teprve je-li vyhlasen nouzovy stav, miiZe vlada podle jiného pravniho predpisu,

tedy podle zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona (dale také jen . kriz. zak.")
prijimat _krizova opatreni. Jinak rFeceno, pro prijeti krizového opatreni
spocivajiciho napriklad v_omezeni pohybu osob, je nezbytné, aby pred tim

existovalo platné a ucinné usneseni o nouzovém stavu.'’

[31] Jiz tento nedostatek je podle stézovatelky nutno shledat jako natolik zavazny, aby
Ustavni soud vedl ke zrudeni tohoto opatteni, jakoZz i navazujicich opatieni exekutivy,
ktera byla vydana bez toho, aby byla respektovana procedura vyZzadovana uUstavnim
poradkem CR.

3 Mistopredseda CAK Tomas$ Sokol: O nouzovém stavu a jeho Géinnosti. Advokatni denik. Dostupné z
https://advokatnidenik.cz/2020/03/23/mistopredseda-cak-tomas-sokol-o0-nouzovem-stavu-a-jeho-

ucinnosti/
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o Absence prezkumu ze strany poslanecké snémovny

[32] Opatreni o vyhlaseni nouzového stavu nebylo dosud prezkoumdano ze strany
zakonodarného sboru, coz se zdad byt problém, protoze napfiklad Komentar k tomuto
ustanoveni publikovany v ASPI, je v tomto sméru dosti striktni a uvadi: , Cl. 6 stanovuje
rigidni pravidla pro vyhlaseni nouzového stavu. Bez splnéni nalezitosti, které jsou v odst.
1 a 2 uvedeny, by vyhlaseni nouzového stavu mélo byt zruseno Poslaneckou snémovnou.
Pokud se tak nestane, je moZné chapat, podle autori tohoto komentare, od doby
skonceni jednani Poslanecké snémovny o problému (co miiZe byt i nereagovani
na oznameni o vyhlaseni stavu) vyhlaseni nouzového stavu jako nulitni."

[33] Je nutno konstatovat zasadni Ustavnépravni deficit, ke kterému by se Ustavni soud
meél vyjadrit. Poslaneckd snémovna pfijala na svém zasedani dne 24. 3. 2020 nékolik
zakond, které byly pfijaty za stavu legislativni nouze. Pfestoze nic zdkonodarnému sboru
nebranilo v tom, aby byl prezkouman postup exekutivy, k tomuto prezkoumani nedoslo.

[34] Jakkoli Ize ustavni pojistku spocivajici v tom, Zze musi dojit k prezkumu vyhlaseni
nouzového stavu ze strany exekutivy povazovat za ne zcela dostate¢nou (vlada ma
zpravidla v poslanecké snémovné vétsSinu a de lege ferrenda by bylo na misté uvazovat
na zprisnéni garanci proti zneuziti moc, jak doporucuje ustavni pravnik Zdenék
Koudelka?), je nutné trvat na prisném dodrzovani Ustavnépravni procedury.

V.2. Protiustavnost spocivajici v tom, Ze napadena opatieni nebyla zalozena na
doporuceni Ustredni epidemiologické komise

[35] Podle schvéleného Pandemického plédnu CR je Komise pro fedeni vyskytu zavaznych
infekénich onemocnéni v Ceské republice (,Ustfedni epidemiologickd komise" dale jen
UEK) pracovnim orgédnem vlady CR. Mezi jeji hlavni Gkoly patii:

a) informovat vladu o pribé&hu a disledcich vyskytu zavaznych infekénich onemocnéni
vletné vyskytu chfipky zplsobené novou variantou chfipkového viru v pfipad& vzniku
pandemie chripky,

b) koordinovat a kontrolovat ¢innost krajskych komisi pro rfeseni vyskytu zavaznych
infekénich onemocnéni v&etné vyskytu chfipky zptsobené novou variantou chfipkového
viru v pfipadé vzniku pandemie chripky,

c) vyhodnocovat vyvoj epidemiologické situace,

d) doporucovat vladé prijimani prislusnych protiepidemickych opatfeni s celostatni
plsobnosti.

4 Zdenék Koudelka: Prezident, viada a nouzovy stav. Nazory aktualné. Dostupné z
http://blog.aktualne.cz/blogy/zdenk-koudelka.php?itemid=36251
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[36] UEK byla ministrem zdravotnictvi svolana na den 27. 2. 2020. Jak je uvedeno na
oficidlnich webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi:® ,VSichni pfitomni, vietné
zdstupce WHO Srdana Matice, zddraznili, Ze je zcela kli¢ova pFipravenost nemocnic
a zdravotnikd, nejen v nemocnicich, ale i v terénu. Ministerstvo zdravotnictvi proto
véera rozeslalo dopis vsem Iékarim, kde jsou jasné informace, jak v pfipadé podezreni
na koronavirus postupovat. ,Je nutné, aby vedeni nemocnic instruovalo své zaméstnance.
Zajistujeme pro zdravotniky také ochranné pomiicky, protoZe oni jsou ti v prvni
linii a s nejvétsi pravdépodobnosti jako prvni prijdou do kontaktu s nakazenym
clovékem. Dohlédneme na to, aby zdravotnici méli tyto pomiicky k dispozici, a
to nejen v nemocnicich, ale i praktici v terénu. Zdravotni péce je v pripadé
rozsireni nakazy naprosto klicova a musime zajistit chod zdravotnickych
zafFizeni," doplnil ministr." Jak je vidét, jako kli¢ové opatfeni UEK doporudila zajiténi
dostatku ochrannych pomUcek pro zdravotniky.

[37] Toto ovéem nebylo naplnéno a jak vime z médii, ochranné pom{cky vladda pro ¢eské
zdravotniky v dostatecné mire nezajistila (pritom vlada schvalila opakované zaslani
mnoha tun zdravotnického materialu do Ciny).®

[38] Jako zcela zasadni pochybeni stézovatelka spatfuje to, ze v rozporu se schvalenym
Pandemickym pldnem CR nebyla napadend opatieni zalozena na doporuéenich UEK.
Pritom, jak vyplyva ze znéni § 39 odst. 1 krizového zakona se v pfipadé, kdy vzniklé
ohroZeni ma povahu nakazy stavd ,Ustfedni nakazovad komise soucasti Ustfedniho
krizového stabu". Pokud nebyla splnéna opatfeni doporucena dne 27. 2. 2020 ze strany
UEK, pozdé&ji jiz UEK ani nebyla svolédna UEK, prestoze zdkon predpovidd, Zze by se méla
stat soucdsti Ustiedniho krizového $tébu, lze postup sméfujici k vydani napadenych
opatreni hodnotit jako nezakonny.

[39] UKS je sou&asti struktury Bezpecnostni rady statu. Jeho hlavni devizou je, Ze
zrychluje akceschopnost exekutivy pri reakci na krize. Zasedaji v ném experti, ktefi jsou
na odborné diskuse pripraveni. V kompetenci ma zachrannou, logistickou a informacni
agendu. Jeho hlavnim uUkolem je navrhnout viadé konkrétni opatfeni, o nichz pak kabinet
pouze hlasuje. Vlada tak ma uvolnéné ruce pro politickd rozhodnuti. Podle charakteru
krizové situace jmenuje predseda vlddy CR a BRS, ktery rozhoduje o aktivaci UKS,
predsedou UKS ministra vnitra nebo ministra obrany.

[40] Je zcela nepochopitelné, pro¢ byl UKS poprvé svoldn az na den 16. 3. 2020 (az poté,
co usnesenim vilady ¢. 213 doslo dne 15. 3. 2020 ke zméné jeho statutu). Napadena
opatieni tak byla zcela neoddivodnéné vydana bez koordinace ze strany UKS.

5 https://www.mzcr.cz/dokumenty/na-ministerstvu-zdravotnictvi-zasedla-kvuli-koronaviru-ustredni-
epidemiologicka- 18596 1.html

6 Viz napf. tiskova zprava Ministerstva zahranicnich véci

https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti a media/tiskove zpravy/x2020 02 17 ceska republika vysle d
o_ciny_ vladni.html
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V.3. ProtiGustavnost spocivajici ve zcela nedostatecném odtlivodnéni napadenych
opatreni

[41] Svoboda pohybu a pobytu je odrazem obecné svobody jednani a v tomto sméru ji
mUZeme zafadit mezi klasicka pfirozend prava negativni povahy. Jak uved! Vybor pro
lidskd prava ve svém obecném komentdri ¢. 27 z roku 1999, svoboda pohybu je
"nezbytnou podminkou svobodného rozvoje osobnosti."

[42] Podle § krizového zakona (ktery provadi ustanoveni ZOB) ,,Za nouzového stavu nebo
za stavu ohrozeni statu Ize na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit

c) svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru Uzemi ohroZzeného nebo
postizeného krizovou situaci“.

[43] K naleZitostem odlvodnéni opatieni obecné povahy se NSS vyjadFil jiz v rozsudku
ze dne 16. 12. 2008, ¢. j. 1 Ao 3/2008 - 136, publikovaném pod ¢. 1795/2009 Sb. NSS:
.Podle § 173 odst. 1 spravniho radu musi opatreni obecné povahy obsahovat
odiivodnéni. Jeho specificky obsah je blize urc¢ovan radou ustanoveni .. Z § 68
odst. 3 uzitého primérené dle § 174 odst. 1 spravniho radu je vsak zifejmé, Ze v tomto
odiivodnéni nesmi zejména chybét esencialni obsahové naleZitosti odiivodnéni
bézného spravniho rozhodnuti. I v odiivodnéni opatreni obecné povahy je tak
nutno uvést divody vyroku, podklady pro jeho vydani a udvahy, kterymi se
spravni organ Fidil pFi jejich hodnoceni a pFi vykladu pravnich predpisi."

[44] Ve stejném rozhodnuti pak NSS dodava: ,Nutno zddraznit, Ze v pripadé faktické
neprezkoumatelnosti této ¢asti odivodnéni opatfeni obecné povahy neni ikolem soudu,
coby organu, jemuz prislusi pouze prezkum vydaného opatreni obecné povahy,
aby nahrazoval skutkova zjisténi a pravni zavéry, které mél ucinit spravni organ,
a zasahoval tak do jeho ptisobnosti."

[45] Ustavni soud, byt v souvislosti se spravnimi akty normativnimi, vyslovné
konstatoval, Ze od mensich obci nelze oCekavat, Ze své pravni predpisy budou formulovat
ve stejné kvalité, jakou by mély mit formulace zdkonnych norem, nebot obce zpravidla
nedisponuji erudovanymi legislativci (napt. Pl. US 45/05), co? je nutno mutatis mutandis
vztahnout i na napadené opatfeni obecné povahy. Za pomoci argumentu a contrario je
nutno dovodit, ze v pfipadé napadenych opatreni, které byly prijaty vladou, resp.
ministerstvem, je dlivodné trvat na Fadném odlivodnéni, jakozZ i splnéni dalSich
formalnich pozadavka. Ustfedni organy statni spravy disponuji rozsahlym aparatem
Urednikd a odbornik{, ktefi mohou zajistit bezvadné splnéni véech zakonnych pozadavkd.

[46] StéZovatelka je presvédcena, ze pozadavky zaloZené judikaturou NSS a US nejsou
v pripadé zadného z napadenych opatfeni splnény. Pfestoze jsou ukladana zcela zasadni
opatfeni, kterd zdsadnim zplsobem omezuji zakladni prdva a svobody jednotlivcd,
odGvodnéni napadenych opatieni je naprosto kusé a nedostateéné, neni mozné z nich
zejména seznat, v ¢em spociva naplnéni zakonnych ustanoveni (napr. v ¢em je splnéna
podminka podle ¢l. 5 ZOB, podle kterého se musi jednat o pohromu, kterd ve ,znac¢ném
rozsahu™ ohrozuje Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek
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a bezpecnost. Z odlivodnéni napadenych opatfeni neni mozné seznat, proc byla
zvolena pravé tato opatieni, zda byla zvazovana jina (mirnéjsi opatfreni), apod.
V pfipadé opatieni o vyhlaseni nouzového stavu pak oddvodnéni zcela
absentuje, prestoze byla zvolena maximalni pripustna délka trvani daného
opatreni! Je tak podle stézovatelky mozné dovodit, Ze jiz na zadkladé nedostatecného
oddvodnéni napadenych opatieni je dana jejich nezakonnost.

[47] To plati tim spise pro pozdéji vydané Mimoradné opatfeni ministerstva zdravotnictvi
ze dne 23. 3. 2020. Analogicky Ize poukazat na postup v rozporu s doktrinou tzv.
zesilenych divodi, jak byla rozpracovana v judikatufe Ustavniho soudu srov.
zejména nalezy ze dne 12. 12. 2013 sp. zn. L. US 2665/13 (N 217/71 SbNU 545), ze dne
4. 5. 2015 sp. zn. 1. Us 217/15 (N 85/77 SbNU 247) nebo ze dne 14. 9. 2016 sp. zn. L.
US 2652/16]. Tato doktrina je zaloZzena na pozadavku, aby v piipadé vzeti do vazby na
zakladé ne zcela Uplné ¢i dostatecné zjisténého skutkového stavu (napf. se nepodafilo
vyslechnout véechny svédky & provéfit dikladné véechny dilezité okolnosti) organy &inné
v trestnim Fizeni dikazni situaci p¥i trvajicim podezieni podloZily dal&imi dikazy ve
prospéch pokracovani ve vazebnim stihani. Nelze pouze mechanicky prebirat nékolik
mésicl staré nazory a ponechdvat dikazni situaci v nejasnosti.

[48] To plati také v situaci nyni predkladané. I pokud by snad bylo mozné pripustit
pFijeti opatFeni pouze se struénym odlivodnénim danym krizovou situaci, tak
pokud dochazi k prodluzovani trvani omezeni zakladnich prav a svobod dci
zménam rezimu, je na misté jiz plné trvat na pozadavku Fadného odiivodnéni
krokli exekutivy.

V.4. Svévolny postup exekutivy spocivajici ve zruseni opatreni v rezimu
nouzového zakona a vydani totozného opatfeni v rezimu zakona o ochrané
verejného zdravi

[49] Jak uved!| Ustavnépravni expert Jan Wintr ve své analyze: ,Zvlasté je v této
souvislosti tfeba varovat pfed jakymikoli snahami brdnit souddm v kontrole téchto
vladnich opatreni. K tomu vlada zatim nesahla, zatim ministerstvo spravedinosti jen
doporucilo souddm nekonat ustni jednani. Krok vlady vd¢i obecnim a krajskym
zastupitelstvdm (viz bod 12) je ale v této souvislosti znepokojivy ™

[50] Toto bohuzel jiz neni pravda. Pravnicka Mgr. Vendula Zahumenska, Ph.D. napadla
¢ast vladnich opatreni zalobou u spravniho soudu jako opatfeni obecné povahy.” Zfejmé
pravé v souvislosti s podanou zalobou u Méstského soudu v Praze (kde byl zvolen velmi
rychly postup a kde jiz na den 27. 3. 2020 bylo nafizeno jednani), jakoz i v souvislosti
s tim, jak se zacaly objevovat informace o tom, Ze podle § 36 krizového zakona nese stat

7 Spisova znacka probihajiciho fizeni u Méstského soudu v Praze je 10 A 35/2020. Viz
https://www.davidzahumensky.cz/2020/03/17/at-vlada-bojuje-s-koronavirem-lepe-nouzovy-stav-jinak-a-bez-

babise/
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odpovédnost za $kodu zplsobenou v disledku pfijatych krizovych opatteni, se exekutiva
uchylila k nesmirné zavrzenihodnému postupu.

[51] Vlada v tichosti zrudila plUvodni Krizové opatfeni ze dne 15. 3. 2020 a
prostfednictvim Mimoradného opatreni ze dne 23. 3. 2020 zmeénila pravidla hry.
V ddsledku toho doglo k odro&eni nafizeného jednani na neuréito.

[52] Postup exekutivy, ktera nyni vydana opatieni opira o § 69 odst. 1 pism. e)
zakona o ochrané verejného zdravi, je nutno z hlediska prekroceni Gstavnich i
zakonnych mantinelli oznacit za jesté tristnéjsi, nez tomu bylo dosud.

[53] Porovnanim ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i) o ochrané verejného zdravi s ostatnimi
ustanovenimi téhoz zadkona lze bez pochyby dovodit, ze zdkonodarce nepredpokladal
moznost, ze ministerstvo na zakladé tohoto ustanoveni bude opravnéno k tak razantnim
omezenim ustavné zarucenych prav a svobod, jaka predstavuji napadena opatreni. S
ohledem na Upravu v Gstavnim zakoné o bezpecnosti Ceské republiky a navazujici Gpravu
nouzového stavu v krizovém zakoné je takovy postup podle stéZzovatelky zcela absurdni,
jelikoz postup pro vydavani takto rozsahlych opatfeni je stanoven pravé v téchto
predpisech. Podle stéZzovatelky nepredstavuje § 69 odst. 1 pism. i) zakona o ochrané
verejného zdravi dostatecné zakonné zmocnéni, které by =zakladalo pravomoc
ministerstva vydat napadena opatreni.

[54] Pro ucely rozsahlych krizovych situaci, jakou je i soucasna epidemie, existuje podle
nazoru stézovatelky pfrislusna Uprava v krizovém zakoné, ktery zmocnuje viadu k
prijimani krizovych opatfeni, kterymi mize zasdhnout do zdkladnich prav a svobod
uvedenych v § 5, pricemz je to vlada, kterd je za takova mimoradna a rozsahla opatfreni
politicky odpovédnda. Tento postup ostatné viada plvodné uéinila, &imz sama uznala, ze
souCasna epidemie je krizovou situaci vyzadujici vyhlaseni nouzového stavu a pfrijeti
prislusnych krizovych opatfeni na vladni Urovni.

[55] Vedle toho, Ze ministerstvo k vydani napadeného opatreni nema pravomoc,
jakoz i toho, ze pravdépodobnym cilem tohoto postupu je obstrukce v fizeni o navrhu na
zrudeni plvodnich opatieni, spodiva jeho protiGstavnost i v tom, Ze vlada a
ministerstvo timto postupem znemoznily osobam, které jsou napadenymi
opatrenimi dotceny, domahat se nahrady skody podle § 36 krizového zakona.
Vladda a ministerstvo tak vy$e popsanym zplsobem obchazeji platnou pravni Upravu o
nahradé 3kody zplsobené krizovymi opatfenimi, &mz protilstavné zasahly do prava
véech osob na tzemi Ceské republiky doméhat se stanovenym postupem svého prava u
soudu, pfip. jiného organu, zaruc¢eného v ¢l. 36 odst. 1 Listiny.

[56] Ze toto skutedné bylo cilem exekutivy potvrdili jeji ¢elni predstavitelés:

8 Vlada svym postupem chce zamezit sporéim o od$kodnéni, potvrdila ministryné financi Schillerova. Ceska justice.
https://www.ceska-justice.cz/2020/03/vlada-svym-postupem-chce-zamezit-sporum-odskodneni-potvrdila-
ministryne-financi-schillerova/
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,My jsme to uéinili prévé proto, Ze se objevovaly rizné spekulace, a vzdycky v kazdé
takovéto krizové dobé, ja si to pamatuju z dob povodni, mate vedle téch slusnych lidi,
kterych je zaplatpanbidh vétsina, mate Cerné pasazéry. A vaci tém samozfejmé stat se
vymezi, to znamend, Ze my jsme chtéli zamezit tém nejednozna&nym vykladdm, proto je
to podle zdravotnického zékona," uvedla v CT Alena Schillerova.

~Tak pokud samozrejmé vychazime z toho principu, Ze ta opatreni, ktera jsou v ramci
zakona Cislo 258 jsou podle jiného reZimu, tak opravdu tady neni ten rezim, kdy je mozné
Zadat ndhradu. Ten je podle krizovych zakon{ a v tomto pripadé na toto se nevztahuje,"
potvrdil vyklad exekutivy v TV Prima pfedseda Ustredniho krizového $tdbu Roman
Prymula.

[57] Podle sté&Zovatelky jsou nékterd z krizovych opatieni pFijatych ptvodné viddou v
situaci soucasné epidemie na misté (v priméreném rozsahu), neni vSak mozné, aby vlada,
resp. ministerstvo, uvedenym zplsobem obchazely pravni fad a Ustavni porddek Ceské
republiky. Podle €l. 2 odst. 3 Ustavy miize byt statni moc uplatiiovana jen v
pFipadech, v mezich a zplisoby, které stanovi zakon. Podle &l. 1 odst. 1 Ustavy je
Ceska republika demokratickym pravnim statem a podle &l. 9 odst. 2 Ustavy je
zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu nepripustna.

[58] Za jeden ze zakladnich principl pravniho statu je pak nutné povaZovat i princip
pravni jistoty. Vldda a ministerstvo shora popsanym postupem, jakoz i neustalymi
zménami krizovych opatfeni v poslednich tydnech, tento princip v podstaté zcela
negovaly, nebot v mnozstvi krizovych a mimofadnych opatfeni je mimoradné obtizné se
zorientovat. To ma zasadni negativni vliv na zakladni prava a svobody vSech osob na
tzemi Ceské republiky.

[59] Ostatné proti podobnym postuplm se ESLP vymezil u? v pfipadu Pressos Compania
Naviera a dalsi proti Belgii (rozsudek ze dne 20. 11. 1995, ¢. 17849/91). Zde se fada
vlastnikl lodi z rlznych statd domahala néhrady $kody po Belgii. Tvrdili, Ze chybami
belgickych lodivodu, ktefi vedli jejich lodé do Ustni feky Schelde, doslo k poskozeni jejich
lodi. Lodivodi byli belgicti verejni zaméstnanci a o pficitatelnosti Skody belgickému statu
tedy nebylo pochyb. V reakci na radu Zalob o ndhradu Skody vSak Belgie pfijala novelu
zakona o plavbé, kterou mimo jiné retrospektivné (30 let nazpét) vyloucila jakoukoli
odpovédnost statu za pochybeni zplsobena lodivody. Za aplikace této novely pak belgické
vnitrostatni soudy vétsinu Zalob vlastnikl lodi zamitly. ESLP konstatoval, e narok na
nahradu skody vznika jiz okamzikem, kdy doSlo ke Skodné udalosti. StéZovatelé tak méli
legitimni ocekavani, ze jejich situace bude posuzovana praveé podle pravni Upravy platné
v okamziku vzniku dané udalosti.®

[60] Z hlediska postupu exekutivy je mozné poukazat nejen na prekroceni pravomoci ze

strany Ministerstva zdravotnictvi a snahu vyhnout se v priib&hu vyhladdeného nouzového
stavu odpovédnosti za Skodu, ale rovnéZz na snahu znemoznit ¢i ztizit rozhodovani soudu

9 KMEC, Jifi, David KOSAR, Jan KRATOCHVIL a Michal BOBEK. Evropsk& umluva o lidskych pravech.
Komentaf. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. 1696 s. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-365-3.
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o podaném navrhu na zrusSeni opatreni obecné povahy. Jedna se o situaci analogickou,
jako kdyZ se ministerstvo financi pokusilo bezprecedentnim zptisobem zamezit Gstavnimu
prezkumu napadeného pravniho predpisu ze strany Ustavniho soudu v otdzce pravni
Upravy ndjemného ze strany v rozporu s ustanovenim ¢&. 89 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky (viz ndlez ze dne 20. 11. 2002 sp. zn. PI. us 8/02).

V.5. Protiustavnost spocivajici v neprimérenosti prijatych opatreni

[61] Dne 10. 3. 2020, kdy bylo vydano Mimoradné opatreni z téhoz dne, bylo podle
zpradvy WHO na Gzemi CR potvrzeno 38 pripadl onemocnéni koronavirem.!® Dne 12. 3.
2020, kdy bylo vyhlaseno Opatreni o prijeti nouzového stavu, bylo podle zpravy WHO ze
stejného dne na Gzemi CR 94 potvrzenych piipadl koronavirové nakazy bez toho, aby
zemrela byt jedind osoba v prokazatelné souvislosti s danym onemocnénim.!! Dne 14. 3.
2020 bylo potvrzenych pFipadd 150.12 Dne 15. 3. 2020 pak 214.13

[62] Podle st&Zovatelky nelze ani v jednom z téchto pripadd dospét k zavéru, ze by byly
dany dtvody pro vydani tak zavaZnych opatfeni, které jsou predmétem tohoto navrhu.

[63] Zavazny Pandemicky plan Ceské republiky konstatuje, Ze v pFipadé sezénni
epidemie bézné chfipky onemocni 5 az 10 % obyvatelstva (v podminkach CR
tedy zhruba pét set tisic az jeden milion obyvatel).

[64] Ustavni soud pro G&ely posouzeni pfimérenosti zdsahu do konkrétniho Ustavnim
poradkem garantovaného zakladniho prava ¢i svobody aplikuje ve své ustalené judikature
tfistupfiovy test proporcionality v ramci kterého zkouma ,zda predmétné opatreni
sleduje legitimni (ustavné aprobovany) cil jeho omezeni, a pokud ano, zda je toto
opatreni k dosazeni tohoto cile vhodné (poZadavek vhodnosti), dale, zda tohoto cile
nelze dosahnout jinym zpilisobem, jenZ by byl k dotéenému zakladnimu pravu
Setrnéjsi (poZadavek potfebnosti), a nakonec, zda zajem na dosazZeni tohoto cile v
ramci urcitého pravniho vztahu prevazi nad dotcenym zakladnim pravem
(proporcionalita v uz$im smyslu)." - srov. napt. nédlez Ustavniho soudu ze dne 10. 7.
2014, sp. zn. PI. US 31/13.

[65] Jak ve své analyze uvedl| Ustavni pravnik Jan Wintr: ,I jind opatreni viady maji
sporny zakonny zaklad a nemusi byt pfiméfena. Podle § 6 odst. 1 pism. b) krizového
zakona lIze naridit ,zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo
Uzemi..", ale miZe byt vymezenym tzemim Gzemi celé CR (pro vstup cizinc§ a pro volny

10 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report - 50, dostupné z
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200310-sitrep-50-covid-
19.pdf?sfvrsn=55e904fb 2

11 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report - 52, dostupné z
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200312-sitrep-52-covid-
19.pdf?sfvrsn=e2bfc9c0 4

12 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report - 54 https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200314-sitrep-54-covid-19.pdf?sfvrsn=dcd46351 8

13 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report - 55 https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200315-sitrep-55-covid-19.pdf?sfvrsn=33daa5cb_8
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pohyb vsech osob)? Anebo dokonce cely svét (pro zakaz vycestovat)? Ta vymezovani
Luzemi celé CR" a ,cely svét" patrné zdkonodarce v roce 2000 na mysli nemél, jenZe
zakonodarce asi nepocital s celosvétovou epidemii. Nouzovy stav je vyhlasen ,pro tuzemi
CR", je tedy sporné, zda mdZe regulovat chovdni na UGzemi jinych stati. Osobdm
nachézejicim se na Gzemi CR zdkazy v rdmci nouzového stavu uklddat Ize, pri Sirokém
vykladu krizového zédkona moZnd mdZe byt vymezenou oblasti i oblast mimo Uzemi CR,
tézko ale cely svét. Pochybna je i proporcionalita zakazu vycestovat, protoze neni
nezbytny pro ochranu zdravi na Gzemi CR."14

[66] StéZzovatelka poukazuje na to, ze predmétnymi opatienimi se ,zakazuje volny pohyb
osob na celé Ceské republiky". Tento postup je nepfiméreny, kdyz efektivnéj$i a méné
omezujici alternativou jsou napr. zdravotni kontroly obyvatelstva (napf. v Jizni Koreji
realizované prevazné s vyuzitim nejmodernéjsich technologii), pripadné separace osob
vyssiho véku, u kterych hrozi redlné vazné dopady na zdravi. Nahodile a nepromyslené
zakotvené vyjimky (viz napr. vyjimka pro pobyt v pfirodé nebo parcich) pak opét vede k
tomu, Ze dané opatfeni je nutno oznalit za svévolné. Neodlvodné&né& a nepfimérené je
zasahovano rovnéz do prava stézovatelky na ochranu soukromého a rodinného zivota.

[67] Poukazat Ize dale na plizivé rozsirovani povinnosti pri zapojeni bezpecnostnich slozek
(viz ¢lanek: Ministerstvo zdravotnictvi zakazalo cesty na chalupy a nafidilo lidem pobyt v
misté bydlisté&)!>: ,Zakaz cest mimo bydlisté Ministerstvem zdravotnictvi plati od utery
24. bfezna do 1. dubna a navazuje na predchozi narizeni viady, ktera ale byla zrusena.
Podle ministra vnitra Jana Hamacka maji lidé zistat doma a chodit jen na nakup a na
chalupy nejezdit."

V.
Navrh

[68] StéZovatelka navrhuje, aby Ustavni soud rozhodl, Ze pfedmétna stiznost je
ve smyslu § 39 ZUS naléhava a projednal ji prednostné s nejvyssim urychlenim.

[69] StéZovatelka navrhuje, aby Ustavni soud analogickou aplikaci § 58 odst. 3
zakona o Ustavnim soudu stanovil vykonatelnost zrusujiciho nalezu s odstupem
jednoho dne od doruéeni nalezu Géastnikim Fizeni, aby vlada Ceské republiky
méla priméreny casovy prostor pro eventualni prijeti novych krizovych opatreni.

[70] Stézovatelka navrhuje, aby Ustavni soud vydal tento nalez:

I. Napadenymi opatienimi (Usneseni viady CR ze dne 12. 3. 2020 ¢&.
194 o vyhlaseni nouzového stavu, Usneseni viady CR ze dne 15. 3. 2020 &

14 Jan Wintr. PFehled problém( a rizik spojenych s nouzovym stavem a krizovymi opatienimi vlady (k
24. 3. 2020). Dostupné z https://www.wintr.cz/ 5

15 Ministerstvo zdravotnictvi zakazalo cesty na chalupy a nafidilo lidem pobyt v misté bydlisté. Ceska
justice. https://www.ceska-justice.cz/2020/03/ministerstvo-zdravotnictvi-zakazalo-cesty-na-chalupy-
a-naridilo-lidem-pobyt-v-miste-bydliste/
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215 o prijeti krizového opatreni a mimoradné opatreni Ministerstva
zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, &.j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN)
byla porusena ustavné zarucena prava stézovatelky.

II. Uvedena opatFeni se proto timto nalezem rusi.

Mgr. David Zahumensky, advokat na zakladé plné moci
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